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Vorgeschichte und Hintergrund

In diesem Beitrag sollen die Beziehungen Deutschlands — und damit der beiden deutschen
Staaten — zu Namibia im wesentlichen seit 1960 behandelt werden. Es ist die Geschichte sehr
ungleicher Beziehungen, die zum einen durch sehr unterschiedliche politische Ansitze, zum
anderen aber auch durch das ungleich groéBere politische und 6konomische Gewicht der alten
Bundesrepublik, die letztlich auch im vereinigten Deutschland bestimmend blieb, geprigt wa-
ren. Die Geschichte der Beziehungen der DDR zu Namibia beschrinkte sich im Wesentlichen
auf ihren Beitrag zur Unterstiitzung der SWAPO in den langen Jahren der siidafrikanischen
Besetzung des Landes. Dadurch ist die jetzige namibische Regierungspartei in vielfiltigen
Beziehungen zu den mit der Solidaritétsarbeit jener Zeit verbundenen Menschen in den nun
,heuen* Bundesldndern geblieben. Die Solidarititsbewegung in der DDR, wenn sie auch
stark von SED und Staat gesteuert war, hat lange Zeit auch fiir die innere Konsolidierung der
DDR eine Rolle gespielt, konnte doch durch Solidaritdt mit Befreiungsbewegungen die inter-
nationale Isolation durchbrochen werden. Damit stand ein Thema zur Verfiigung, bei dem
man tatsichlich auf der ,,richtigen Seite* der Geschichte stand, wihrend die alte Bundesrepu-
blik enger Verbiindeter Siidafrikas und des kolonialistischen Portugals blieb. Diese Solidari-
titstradition, die sich trotz der militdrischen Komponente iiberwiegend auf Ausbildung, Ge-
sundheitsversorgung und propagandistische Hilfe konzentrierte, hat fiir in der Solidaritéitsar-
beit aktive Ostdeutsche ein grundsitzlich anderes Beziehungsgeflecht zum unabhingigen
Namibia geschaffen, als dies bei den meisten Westdeutschen der Fall war, die sich fiir diese
ehemalige deutsche Kolonie interessierten.

Die alte Bundesrepublik bestimmte ihr Verhiltnis zu ,,Namibia“, wie das Land seit 1966 im
Sprachgebrauch der UNO und der Befreiungsbewegung hie3, im Wesentlichen iiber ihre viel-
fialtigen Beziehungen zur deutschsprachigen Minderheit und iiber intensive wirtschaftliche
Beziehungen zur Kolonialmacht Siidafrika. Prigend war dabei, dass Namibia als Teil des A-
partheidsystems in Westdeutschland im Grunde bis auf wenige gegensitzliche Stimmen kri-
tiklos als fiinfte Provinz der Republik Siidafrika akzeptiert wurde. In der Wahrnehmung der
deutschsprachigen Minderheit Namibias, aber auch der Westmichte blieb Namibia trotz des
frithen Endes der deutschen Kolonialherrschaft 1915 eine ,,ehemals deutsche Kolonie®. Dies
fiihrte dazu, dass der Bundesrepublik (seitens der SWAPO auch der DDR) vage, aber den-
noch bemerkbar eine besondere Verantwortung in dem durch die UNO eingeleiteten Dekolo-
nisationsprozess zugesprochen wurde. Die bundesdeutsche Rolle wurde dadurch verstérkt,
dass Hans-Dietrich Genscher als Auenminister und Dr. Hans-Joachim Vergau als besonders
involvierter Diplomat auf westdeutscher Seite im Dekolonisationsprozess durch eigene Initia-
tiven ab 1977 bis 1990 fiir immerhin 13 Jahre aktiv Einfluss nahmen. Diese Initiativen wur-
den sowohl im Sicherheitsrat der UN, aber auch auf anderen diplomatischen Ebenen fiir die
Losung der Namibia-Frage wichtig .Dennoch iiberwog die Dominanz der jeweiligen US-
Administration, und die Bundesrepublik erhielt in der Namibia-Frage nicht das ausschlagge-
bende Gewicht, das etwa Grofbritannien fiir die Losung der Simbabwe-Frage hatte, als es
1980 dort noch einmal fiir wenige Wochen Kolonialmacht wurde.

Da der Zerfall der DDR bereits zum Zeitpunkt der Unabhéngigkeit Namibias 1990 begann,
bestimmten die Traditionen und Interessen der alten Bundesrepublik das Verhiltnis Deutsch-
lands zum neuen Namibia. Als ersten Botschafter entsandte die Bundesrepublik den damals
wichtigsten deutschen Afrika-Diplomaten Harald Ganns. Bis dahin war der Konflikt um die



Unabhingigkeit mit dem Kalten Krieg verkniipft. Die Systemkonkurrenz zwischen Ost- und
West beeinflusste auch das Verhiltnis beider deutscher Staaten zu Namibia. Die lange politi-
sche, kulturelle und soziale Verbindung der Bundesrepublik zum System der Apartheid in
Siidafrika und Namibia und die Interpretation der Befreiungsbewegung SWAPO als terroris-
tisch und kommunistisch wurden durch diese Konkurrenz mitbestimmt .Dies hat einen tat-
sdchlich vorhandenen FEinfluss der DDR verstirkt. Dem Konkurrenzverhiltnis beider deut-
scher Staaten hinsichtlich der namibischen Dekolonisation wird deshalb in diesem Beitrag ein
besonderes Gewicht beigemessen.

Wichtig aber bleiben die Griinde, warum die Bundesregierung, aber auch viele Bundesdeut-
sche in einer heute schwer nachzuvollziehenden Weise die Zeichen der Zeit in Namibia fiir
gut vierzig Jahre verkannten, und ein realistisches Bild von der Lage im Lande und seiner po-
litischen Zukunft sich erst ab 1975 allmihlich entwickelte. Mit der bundesdeutschen Mit-
gliedschaft im Sicherheitsrat 1977 zeichnete sich eine Wende ab. Gemeinsam mit den anderen
westlichen Mitgliedern des Sicherheitsrates wurden Bemiithungen um eine friedliche Losung
des Konfliktes intensiviert. Dennoch lagen zwischen 1977 und dem politischen Durchbruch
1989 zwolf Jahre, die die an der Zukunft Namibias interessierten Kreise stark polarisierten. Es
bedurfte erst des grundlegenden Richtungswechsels der sowjetischen AuBenpolitik unter
Gorbatschow, um eine Wende einzuleiten. Die Unabhéngigkeit Namibias fand dann schliel3-
lich aus deutscher Sicht im Schatten der deutschen Vereinigung statt. Obwohl der Deutsche
Bundestag 1989 noch ,,besondere Beziehungen* zu dem demnéchst unabhéngigen Land ver-
kiindete, reiften dann nicht alle namibischen Bliitentrdume, vor allem nicht die finanziellen.

Vor 1977 gibt es eine lange Geschichte der grundlegenden Fehlorientierung in der Bundesre-
publik Deutschland in Bezug auf die Namibiafrage. Sie hat mehrere Ursachen:

- die unaufgearbeitete deutsche Kolonialzeit

- die Vorstellung, die Apartheid in Siidafrika reprisentiere die westliche Zivilisation
- die Sympathie gegeniiber den deutschsprachigen Siedlern in Namibia

- das 6konomische Interesse an Rohstoffen, insbesondere Uran und Diamanten

- und den antikommunistischen Reflex gegeniiber der Befreiungsbewegung SWAPO.

Die deutsche Kolonialgeschichte wurde erst seit den 1960er Jahren von Historikern aufgear-
beitet. Zentral waren dabei zwei Forschungsarbeiten: die Arbeit Horst Drechslers, bei dem
Schleicher damals studierte, zum Aufstand der Herero und Nama in Halle, die dann 1966 mit
einem wegweisenden Werk publiziert wurde, und Helmut Bley, der mit einer kritischen Ko-
lonialgeschichte Namibias 1965 promovierte, die er schlieBlich 1968 publizierte. Beide,
Drechsler und Bley, dokumentierten eine von hoher Gewaltsamkeit geprigte deutsche Kolo-
nialvergangenheit.

Das Wissen um diese gewaltsame Seite deutscher Kolonialpolitik und das Wissen um die
zeitgenossische Kritik ging nach dem Ersten Weltkrieg verloren. Die Alliierten begriindeten
die Ubergabe Siidwestafrikas als C-Mandat des Volkerbundes an die Siidafrikanische Union
mit den Griueln des Herero- und Nama-Krieges, wie sie Deutschland generell die Befidhigung
zur Verwaltung von Kolonien absprachen. Dagegen entwickelten die ehemaligen Kolonialbe-
amten, Kolonialoffiziere und Kolonialschriftsteller die These einer ,,Kolonialen Schuldliige®.
Ihre Apologetik der deutschen Kolonialherrschaft als ,,streng aber gerecht* verhinderte jede
kritische Auseinandersetzung. Dagegen begriindeten Reformbemiihungen in Frankreich und
England unter sozialdemokratischen und sozialistischen Regierungen, die darauf abzielten die
entstehende afrikanische Protestbewegung einzugrenzen, ein lebendiges Pro und Kontra auch
in der jeweiligen Kolonialpolitik. Die wenigen antiimperialistischen Stimmen am linken Rand
der Weimarer Republik gingen jedoch unter.

Die kritiklose Verherrlichung der deutschen Kolonialvergangenheit wurde auch dadurch ge-
fordert, dass die Annexion der deutschen Kolonien durch die Sieger im Versailler Vertrag ge-
regelt wurde. So wie es deshalb die Polemik der ,,Kriegsschuldliige* gab, die eine kritische



Auseinandersetzung mit Deutschlands Anteil am Ausbruch des Krieges verhinderte, verstirk-
te sich auch die Polemik der ,,Kolonialen Schuldliige* und forderte insgesamt die kritiklose
Verherrlichung der Kolonialpolitik des Kaiserreiches. Nach dem Ende des Nationalsozialis-
mus und der Niederlage im Zweiten Weltkrieg blieb diese Grundstimmung in der Bundesre-
publik erhalten, weil nach dem Grauen der nationalsozialistischen Herrschaft die ,,gute alte
Zeit* des Kaiserreichs unbeschidigt bleiben sollte.

Wihrend wiederum England eine Politik der Auseinandersetzung mit den Unabhéngigkeits-
bewegungen betrieb und Schritte zur Dekolonisation einleitete und Frankreich nach zwei ver-
lorenen entsetzlichen Kolonialkriegen in Vietnam und Algerien nach einer Staatskrise sich
mit dem schmerzlichen Ergebnis seiner Kolonialherrschaft auseinandersetzen musste, nahm
die Bundesrepublik, beschiftigt mit Wiederaufbau und Anndherung an den Westen, an sol-
chen weltgeschichtlichen Prozessen praktisch keinen Anteil. Im Gegenteil, der Weg nach
Westen und damit der konservative Versuch erneut Anschluss an christliche abendlindische
Traditionen zu gewinnen, betonte den zivilisatorischen Segen der europdischen Ausbreitung
iber die Welt.

Die weilen Siedlungskolonien, vor allem Siidafrika, das 1948 die Apartheid offiziell einfiihr-
te, galten als ein solcher Hort der westlichen Zivilisation, obwohl seine Fiihrer vom National-
sozialismus offensichtlich beeinflusst waren und sich 1948 der Erkldrung der Menschenrechte
durch die UN verweigerten. Da auch viele Deutsche Zuflucht vor dem Elend im Nachkriegs-
deutschland oder gar als Nationalsozialisten einen sicheren Unterschlupf in Siidafrika such-
ten, entstand ein unkritisches Verhiltnis zur Apartheid. In den 1960er Jahren konnte die siid-
afrikanische Regierung, gestiitzt auf diese Grundstimmung, mit grofen Mitteln eine effektive
Propaganda in Deutschland entwickeln. Namibia wurde, wenn auch nicht volkerrechtlich so
doch de facto fiinfte Provinz der Siidafrikanischen Union, und wurde so Teil des Apartheid-
systems. Dieser Prozess wurde international nicht problematisiert , obwohl das unabhéngige
Indien, aber auch das Nachbarland Botswana gegen diese Annexionsversuche erfolgreich in
der UNO intervenierten.

Die deutschsprachige Minderheit, die 1940/41 interniert und in groeren Zahlen ausgewiesen
worden war, weil sie sich demonstrativ dem Nationalsozialismus zugewandt hatte, erhielt
1949 ihren Besitz zuriick, der formal nicht enteignet wurde. Fiir den Preis der Unterstiitzung
der siidafrikanischen Nationalen Partei, die zunichst nur iiber eine knappe Mehrheit im Par-
lament von Kapstadt verfiigte, erhielt die deutsche Minderheit zwei Sitze im Parlament Siidaf-
rikas und Deutsch wurde als dritte Amtssprache in Namibia akzeptiert.

Die deutsche Minderheit in Namibia befand sich seit Ende der Kolonialzeit in einer politisch
sowie psychisch prekiren Situation. Die Ursachen der tiefen Verunsicherung waren vielfiltig:
Im Kaiserreich hatten sie sich einerseits als die eigentlichen Herren des Landes gefiihlt, muss-
ten aber eine selbstbewusste Biirokratie und voriibergehend sogar eine Militdrdiktatur hin-
nehmen. Das Trauma der Totung von mehr als hundert deutschen ménnlichen Siedlern beim
Hereroaufstand im Januar 1904 saB} tief. Zugleich war die landwirtschaftliche Existenz ohne
Subventionen insbesondere in Zeiten der Diirre gefihrdet. Der Alltag der Arbeitswelt in ei-
nem System von Zwangs- und Wanderarbeit war voller Spannungen. Bley hat deshalb von
den damaligen Siedlern als den ,,abhéngigen Herren* gesprochen. Seit 1915 mussten sie mit
einem neuen Herrn auskommen, dessen burische Herkunft sie bis dahin eher mit Verachtung
gestraft hatten. Aber sie schwenkten rasch zur neuen Administration um, da diese den Stil der
deutschen Herrschaft fortsetzte. Der exzessive Nationalismus substantieller Teile der deut-
schen Siedlergemeinschaft war grofl genug, um eine starke nationalsozialistische Organisation
im Lande aufzubauen und die Riickgabe des Gebietes an das Deutsche Reich zu verlangen.
Die Niederlage des nationalsozialistischen Deutschlands machte eine erneute Umorientierung
notwendig. Der Versuch mit der Apartheidregierung zu kooperieren vertiefte das Gefiihl der
Unsicherheit. Der Geist des Ultranationalismus, des Rassismus und der zivilisatorischen
Uberlegenheit sowie die Verharmlosung der Kolonialgeschichte prigten auch die von der



Bundesrepublik mitfinanzierte Deutsche Hohere Privatschule (DHPS) und die deutschspra-
chige Presse in ,,Stidwest*.

Diese Zusammenhinge wurden durch die neuere kolonialgeschichtliche Forschung — unter-
stiitzt durch Artikel im ,,Spiegel®, in ,,Die Zeit", teilweise auch durch Ubernahme in Schulbii-
cher — dokumentiert und erdffneten in den sechziger Jahren eine deutsche Kolonialkritik. Dies
geschah zu einem Zeitpunkt, zu dem die Mehrheit der afrikanischen Staaten bereits unabhén-
gig geworden war und der bewaffnete Kampf um das siidliche Afrika durch eine zunichst
noch sehr schwache Guerilla begonnen hatte. Dennoch brach eine Welle zum Teil hasserfiill-
ter Kritik in Leserbriefen und der Presse der Traditionsverbinde los — sowohl in der Bundes-
republik selbst als auch in Namibia. Da ein Teil der Kolonialkritik aus der DDR stammite, lief3
sich diese als kommunistisch beeinflusst diffamieren.

Die deutsche Offentlichkeit war fiir die Thematik bereits durch die Publikation von Fritz Fi-
schers Buch ,,Griff nach der Weltmacht* (1961) sensibilisiert. In dieser Arbeit waren die deut-
sche Verantwortung am Ausbruch des Ersten Weltkrieges und eine Kontinuitit der Expansi-
onsziele Deutschlands in Kaiserreich und Drittem Reich betont worden, was zu einer heftigen
deutschen und internationalen Kontroverse fiihrte. Die Kolonialkritik unterstrich Kontinuité-
ten der deutschen Politik im Ubergang vom Kaiserreich zum Nationalsozialismus und de-
konstruierte damit die ,,gute alte Zeit*. Die Kolonialkritik stief jedoch in einer breiteren Be-
volkerung auf fundamentale Ablehnung, zumal durch die Serie von Militdrputschen im unab-
hingigen Afrika ab 1966 alte rassistische Vorurteile iiber die Unfahigkeit der afrikanischen
Gesellschaften zur Selbstregierung neu aufflammten. Allerdings waren die 1960er Jahre auch
die Zeit, in der sich die kulturelle und politische Wende in der Bundesrepublik vorbereitete.
Entwicklungspolitik und Solidaritit mit der Dritten Welt wurden ein Thema. Die groen Par-
teien pflegten zwar den Satz, Deutschland sei in der Entwicklungspolitik unbelastet, weil es
seine Kolonien schon 1919 verloren habe; aber die Aktivisten der Entwicklungspolitik und
der Solidaritdat mit der Dritten Welt setzten sich kritisch mit dem imperialistischen Zeitalter,
mit den Folgen der europédischen Expansion und damit auch mit der deutschen Kolonialver-
gangenheit auseinander. Dieses verband sich mit der Kritik am Vietnam-Krieg, der als Kolo-
nialkrieg kritisiert wurde und mit der Kritik am Apartheidsystem.

Die westdeutsche Gesellschaft spaltete sich in diesen Fragen: eine Mehrheit hielt unkritisch
an der Kolonialzeit und dem Apartheidsystem fest und suchte unpolitisch die Nédhe zu den
Deutschsprachigen in Namibia und Siidafrika; eine kleine Minderheit von Studierenden, jun-
gen Dozenten und Lehrern, Pastoren und Aktivisten der Entwicklungshilfe etablierten die
recht kleine Antiapartheidbewegung, die aber, weil die historische Entwicklung im siidlichen
Afrika ihnen Recht geben sollte, einflussreich wurde.

Drei Plattformen wurden wichtig:

1. Mit der ISSA (Informationsstelle fiir das siidliche Afrika), die auch von der Synode der
evangelischen Kirche gefordert wurde, entstand ein Informationssystem, das verldsslich und
immer wirkungsvoller die deutsche Presseberichterstattung beeinflusste und so die deutsche
Offentlichkeit und insbesondere die sozialliberale Koalition auf den erforderlichen Kurswech-
sel vorbereitete.

2. Zusitzlich zur erstarkenden Friedensbewegung in der evangelischen Kirche wurde das En-
gagement gegen die Apartheid eine tragende Siule der Laienbewegung. Insbesondere durch
den Friichteboykott evangelischer Frauen und spiter durch ihre erfolgreiche Kampagne zur
Freilassung Mandelas wurde eine Breite erreicht, die fiir die eher linke Antiapartheidbewe-
gung so nicht moglich gewesen wire.

3. Die groBen Protestereignisse im siidlichen Afrika gaben der Antiapartheidbewegung
Glaubwiirdigkeit: Das Massaker in Sharpeville 1960 hatte die internationale Offentlichkeit
erstmals alarmiert. Die blutige Niederschlagung von Protesten gegen die Umsiedlung der
schwarzen Einwohner Windhoeks kurz zuvor war international noch wenig beachtet worden.
Wichtig waren dann die Massenstreiks in Namibia 1972, die sich 1973 in Siidafrika fortsetz-



ten und die neue afrikanische Gewerkschaftsbewegung aufblithen lieBen. In eine &hnliche
Richtung wirkten der Schiileraufstand 1976 in Soweto und die Ermordung Steve Bikos, des
Sprechers der Black Consciousness Bewegung in Siidafrika, 1977. Mit dem Beginn der
Kéampfe in den Townships ab 1984 war schlieBlich iiberdeutlich geworden, dass der ANC in
Stidafrika und die SWAPO in Namibia die Zukunft fiir sich hatten.

Viele Deutsche in Namibia nahmen diese Entwicklungen mit gro3tem Misstrauen zur Kennt-
nis. Vor allem die Regierungen Brandt/Scheel und spiter Schmidt/Genscher reprisentierten
fiir sie ein Deutschland, zu dem sich eine grofle innere Distanz entwickelte. Diese deutsch-
sprachigen Namibier fiihlten sich insbesondere durch die Politik von Franz Josef Strauf3 und
seiner CSU reprisentiert. Der Schwenk der protestantischen Kirchen in der Bundesrepublik,
unter ihnen die ehemals Rheinische Mission, nun Vereinigte Evangelische Mission in Wup-
pertal, die mit den unabhingigen Kirchen Namibias zusammenarbeiteten und sogar dem in-
ternen Fliigel der SWAPO Arbeitsmoglichkeiten und die Gemeindepresse zur Verfiigung
stellten, polarisierte die Kirchen in Namibia. Insbesondere die deutsche lutherische Kirche
Namibias sah den AnniherungsprozeB3 an die Befreiungsbewegung durch bundesdeutsche
Kirchen @uf3erst kritisch und verweigerte sich einem Dialog.

Westdeutsche Namibia-Politik seit 1975

Die westdeutsche Politik gegeniiber dem siidlichen Afrika bekam mit der Revolution in Por-
tugal und der sich unmittelbar anschlieBenden Unabhingigkeit Angolas und Mocambiques ei-
ne neue Dimension. Durch die Tatsache, dass in beiden Staaten sozialistisch geprigte Befrei-
ungsbewegungen an die Macht kamen, wurden auch fiir die {ibrigen Befreiungsbewegungen,
so auch fiir die SWAPO, neue Operationsfelder geschaffen. Eine vor allem aus pragmatisch-
taktischen Griinden entwickelte Zusammenarbeit mit der UNITA Savimbis durch die
SWAPO wurde nach 1975 aufgelost, sie kooperierte fortan mit der regierenden MPLA in An-
gola, so konnte der Zugang zu Namibia iiber Stidangola ermoglicht werden.

Durch diese Entwicklungen bedingt geriet das siidliche Afrika in das Zentrum des weltpoliti-
schen Interesses. Der Vormarsch siidafrikanischer Truppen bis fast nach Luanda steigerte die
internationale Bedeutung des Regionalkonfliktes. Erst die schnelle und eigenstindige Ent-
scheidung Fidel Castros in einem Akt sozialistischer Solidaritdt Truppen nach Angola zu sen-
den, und die Bereitschaft der Sowjetunion, den Kubanern logistische Unterstiitzung zu ge-
wihren, verhinderten 1975/1976 den militirischen Erfolg Siidafrikas, das seine Truppen
schlieBlich zuriickziehen musste. Wichtig war, dass die damalige US-Administration unter
dem Druck der 6ffentlichen Meinung — insbesondere des ,,Black caucus der afroamerikani-
schen Kongressabgeordneten — ihre angedeutete Unterstiitzung fiir Suidafrikas Angriff auf
Angola und die Unterstiitzung Savimibis zuriickzog. Die veridnderte Lage, zu der auch die Zu-
spitzung des Befreiungskrieges in Simbabwe gehorte, zwang sowohl die Westmichte als auch
die an das siidliche Afrika angrenzenden unabhiingigen afrikanischen Staaten und Siidafrika
selbst zu einem grundsitzlichen Uberdenken der Situation.

Namibia riickte in den Vordergrund diplomatischer Aktivititen. Durch den siidafrikanischen
Angriff auf Angola vom Territorium Namibias aus, dessen siidafrikanische Okkupation 1971
auch vom Internationalen Gerichtshof fiir illegal erkldrt worden war, wurde die Namibia-
Frage international neu aufgerollt. Der Druck auf Siidafrika wuchs, so dass in siidafrikani-
schen Regierungszirkeln Uberlegungen angestellt wurden, Namibia in eine durch Siidafrika
kontrollierte Unabhingigkeit zu entlassen. Diese ,,Unabhingigkeit* sollte ohne Beteiligung
der SWAPO hergestellt werden. Die westliche Politik geriet nun unter Zugzwang, da sie auf
diesen Versuch Siidafrikas reagieren musste.

Schon vorher aber war das Thema Namibia zu einem Problem der bundesdeutschen Aul3enpo-
litik geworden, das sehr eng mit der gestédrkten internationalen Position der DDR zusammen-
hing. Ergebnis der Ostpolitik Willy Brandts war, dass nach Abschluss der Abkommen mit der
Sowjetunion und der DDR beide deutsche Staaten gleichzeitig in die UNO aufgenommen



wurden. Die Mehrheit der Mitglieder der Vollversammlung folgte der Position der afrikani-
schen Staaten. Es wurde festgestellt, dass sich die Bundesrepublik gegeniiber der UNO in der
Siidafrika- und Namibia-Frage unfreundlich verhielt, weil sie ein Konsulat in Windhoek un-
terhielt, das zeitweise sogar der Botschaft in Pretoria unterstellt war, und durch die Subventi-
onierung der Deutschen Schule im Rahmen eines Kulturabkommens die Prisenz Siidafrikas
in Namibia und die Apartheidstrukturen dort legitimiert wurden. Die Bundesrepublik wurde
in Resolutionen der Vollversammlung wegen ihrer Unterstiitzung der Apartheid scharf kriti-
siert. Auch die SWAPO, die im Vorfeld des Beitritts beider deutscher Staaten zur UNO erst-
mals mit einer offiziellen Delegation 1973 nach Bonn reiste, stellte die Forderung nach
SchlieBung des Konsulats der Bundesrepublik in Windhoek und nach Aufkiindigung des Kul-
turabkommens mit Siidwestafrika.

Bonn war beunruhigt, dass bei einer moglichen Abstimmung iiber den Beitritt beider deut-
scher Staaten zur UNO durch Gegenstimmen gegen die Bundesrepublik eine groflere Akzep-
tanz der DDR in Teilen der UN-Gemeinschaft dokumentiert worden wire. Es gelang schliel3-
lich mit Miihe eine derartige Abstimmung zu vermeiden. Beide Staaten wurden per Akklama-
tion aufgenommen. Vorbereitet wurde dieses Verfahren durch Konzessionen an die afrikani-
schen Staaten u. a. dadurch, dass bei der Vakanz des westdeutschen Konsuls in Windhoek nur
ein Geschiftstrager amtierte und dieser dem Auswértigen Amt direkt unterstellt wurde. Die
deutsche Schule wurde zur ,,Begegnungsschule* umfunktioniert. Entwicklungspolitische Zu-
sagen in bilateralen Verhandlungen mit afrikanischen Staaten kamen hinzu.

Entscheidend war aber, dass angesichts der Dramatik der Entwicklung im siidlichen Afrika
nach dem Debakel in Angola 1975 nun Siidafrika selbst zum Krisenherd wurde. Die Jugend-
proteste 1976 in Soweto, der Millionenstadt vor den Toren Johannesburgs, weiteten sich aus
und fiihrten zu blutiger Repression durch die siidafrikanische Regierung,. Dies zwang nun-
mehr die USA die Initiative zu ergreifen. Das Grundziel der Westmichte war, eine Auswei-
tung sozialistischer Regimes durch die Erfolge der Befreiungsbewegungen, deren im Kern na-
tionalistischer Charakter verkannt wurde, zu verhindern. Das unmittelbare taktische Ziel be-
stand darin, dem wachsenden Druck in den Vereinten Nationen auszuweichen, wo gegeniiber
Stidafrika bindende Wirtschaftssanktionen und die Durchsetzung eines Waffenembargos
durchgesetzt werden sollten. Es sollte vermieden werden, als letztes Mittel ein Veto durch die
USA, Frankreich oder Grofbritannien im Sicherheitsrat einzusetzen und damit eine Partei-
nahme fiir das Apartheidregime 6ffentlich zu dokumentieren. Dafiir mussten vor allem den af-
rikanischen Staaten Konzessionen angeboten werden. Eine dieser Konzessionen waren Fort-
schritte in der Namibia-Frage, die ja durch die vom internationalen Gerichtshof anerkannte
Treuhandschaft der UNO besonders internationalisiert war.

Das US-Engagement 1976 in dieser Krisenregion und die Wahl der Bundesrepublik in den
UN-Sicherheitsrat 1977/78 schufen Voraussetzungen fiir die politisch-diplomatische Nami-
bia-Initiative der ,,Kontaktgruppe* der westlichen Sicherheitsratsmitglieder. Als gemeinsame
Antwort des Westens auf die Entwicklungen im siidlichen Afrika konzentrierte sich diese Ini-
tiative auf Namibia als den vermeintlich am ,,leichtesten zu 16senden Konflikt in der Region.
Der Bundesregierung bot sich damit gleichzeitig eine Mdoglichkeit, die eigene internationale
Rolle zu befordern.

Von dem Beginn der Arbeit der westlichen Kontaktgruppe 1977 bis zur Umsetzung der Si-
cherheitsratsresolution 435 1989 vergingen weitere 12 Jahre. Die Resolution 435 verlangte
freie Wahlen unter Kontrolle der UNO und einen Waffenstillstand zwischen Siidafrika und
der SWAPO. Die Verhandlungen zur Durchsetzung dieser Resolution verzogerten sich und
waren durch das Dilemma der Westmichte geprigt, einerseits kontinuierlich eine politische
Losung des Konfliktes anzustreben, andererseits aber den Sanktionsdruck auf Siidafrika be-
grenzt zu halten, Gleichzeitig sollten Losungsversuche besonders befordert werden, die den
gefiirchteten Einfluss der SWAPO verringern konnten. Zwar wurden die Versuche Siidafrikas
die ,,interne Losung* umzusetzen formal nicht anerkannt, in der Bundesrepublik unterhielten
aber etwa CDU/CSU enge Kontakte zu der von Siidafrika geschaffenen ,,Demokratischen



Turnhallenallianz* (DTA) unter der Fiihrung von Dirk Mudge. Diese sollte als Gegengewicht
zur SWAPO aufgebaut werden, ihr sollte in von Siidafrika manipulierbaren Wahlen eine
Mehrheit zufallen. So reagierten die Westméchte trotz der Ankiindigung Stidafrikas, eine in-
terne Losung mit Wahlen durchzusetzen, nicht mit Sanktionsdrohungen, als ihre Au3enminis-
ter in Pretoria vorsprachen. Auflerdem gelang es Siidafrika, die Vertreter der ,,Turnhalle* in
einer internationalen Konferenz der UNO mit an den Verhandlungstisch zu setzen. 1980/1981
scheiterten diese Konferenzen, und die Namibiafrage lag erneut auf Eis. Der Grund dafiir war
die Politik des neuen amerikanischen Priasidenten Reagan, den Riickzug der Kubaner aus An-
gola zu einer Bedingung fiir die Losung der Namibiafrage zu erkliren.

Dass dennoch die UN-Losung fiir die Namibiafrage auf der internationalen Tagesordnung
blieb und die Resolutionen nicht vergessen wurden, ist auch das Verdienst der Diplomaten der
Bundesrepublik und des damaligen AuBenministers Genscher. Dabei wurde er mafigeblich
durch Frankreich unterstiitzt, dass auf Distanz zur neuen Politik der USA ging. Auch die kon-
tinuierliche Arbeit Vergaus, nun westdeutscher UN-Botschafter in New York, trug dazu bei,
dass die Resolution relevant blieb. Die SWAPO Fiihrung und diejenigen Namibier, die den
Weg einer Unabhingigkeit durch die UNO als gerechtesten und sichersten Weg ansahen, ha-
ben die Verlisslichkeit des westdeutschen AuBenministers und des Auswirtigen Amtes —
auch gegen starken innenpolitischen Druck — positiv registriert. Damals entstanden Ansétze
eines westdeutsch-namibischen Vertrauensverhéltnisses, das auch deshalb Bestand hatte, weil
die Regierung Kohl nach 1982 trotz interner Schwierigkeiten den Kurs Genschers tolerierte.

Ambivalente Beziehungen Bonns zur namibischen Befreiungsbewegung

Westdeutsche Afrikawissenschaftler kritisierten 1978 in einer o6ffentlichen Auseinanderset-
zung mit der Bonner Afrikapolitik, dass diese die politische Fiihrungsrolle der SWAPO im
Unabhéngigkeitsstreben Namibias bewusst herunterspiele und deren volkerrechtliche Position
in Frage stelle. Tatsédchlich wurde die Ambivalenz der bundesdeutschen Politik gegeniiber der
SWAPO vor allem in der Art und Weise deutlich, in der Kontakte gepflegt wurden. Die regie-
rende SPD unterhielt solche Kontakte seit den frithen 1970er Jahren auf der Ebene ihrer Inter-
nationalen Abteilung beim Parteivorstand und der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES). Der SPD-
Vorsitzende Willy Brandt, er war gleichzeitig Bundeskanzler, war beim Besuch einer
SWAPO-Delegation 1973 mit Sam Nujoma zusammen getroffen. Innerhalb der SPD gab es
Bemiihungen um verstédrkte Beziehungen zur SWAPO. Hier wirkte besonders die Abgeordne-
te Lenelotte von Bothmer aus Hannover. Vorsichtige Versuche der sozial-liberalen Koalition,
SWAPO-Kontakte auf Regierungsebene herzustellen, stieen auf heftige Kritik der Oppositi-
on. Das war so bei Verhandlungen einer SWAPO-Delegation im Januar 1974 im Auswirtigen
Amt und dem BMZ iiber die Finanzierung eines Gesundheits- und Bildungszentrums fiir na-
mibische Fliichtlinge in Sambia. Das Hilfeersuchen der SWAPO ging schlieBlich an die FES.

Das Verhiltnis zwischen Bundesrepublik und SWAPO spitzte sich Mitte der 1970er Jahre
eher zu, als dass es sich verbesserte. Den Beziehungen nicht dienlich war, dass Auflenminister
Genscher in Lusaka 1975 ausgerechnet mit SWAPO-Informationssekretir Andreas Shipanga
zusammentraf, der mehr und mehr in einen Fiihrungskonflikt mit Nujoma geraten war. Be-
richte der SWAPO, eine Hilfslieferung der Bundesregierung sei ohne vorherige Konsultatio-
nen mit ihr per Luftfracht nach Ostafrika verbracht worden, nihrten Geriichte iiber eine ex-
klusive Zusammenarbeit der Bundesrepublik mit Shipanga. Im Zuge von Auseinandersetzun-
gen innerhalb der SWAPO 1976 wurden bundesdeutsche Diplomaten in Lusaka beschuldigt,
Spaltungsversuche in der Organisation zu unterstiitzen, um eine moderate Alternative zur
SWAPO aufzubauen. Auch die FES war in die SWAPO-Krise verwickelt. SWAPO-Prisident
Nujoma behauptete damals, die BRD arbeite bewusst und vorsétzlich an der Zerstérung der
SWAPO. Er machte Beziehungen seiner Organisation zur Bundesrepublik von deren Einstel-
lung jeglicher Zusammenarbeit mit dem illegalen siidafrikanischen Regime in Namibia ab-
hingig und erklérte die Bundesrepublik sei der ,,Erzfeind des Volkes von Namibia®“. Wihrend
der Staatsminister (im Auswértigen Amt) Hans-Jiirgen Wischnewski (SPD), wohl auch als



Reaktion darauf, die Anerkennung der SWAPO als dem offiziellen Vertreter Namibias aus-
sprach, verweigerte Bonn in der UN-Vollversammlung der SWAPO die Zustimmung zum of-
fiziellen Status eines Beobachters. Kurz darauf erkannte die Vollversammlung die SWAPO
als alleinige Reprisentantin des Volkes von Namibia an. 1974 enthielt sich die Bundesrepu-
blik in dieser Frage der Stimme, und 1976 stimmte sie sogar gegen eine solche Resolution.
Angesichts dieser Haltung blieben auch Initiativen aus der SPD um die Entwicklung der Be-
ziehungen zur SWAPO zunichst wenig erfolgreich. Ein Kontaktangebot des SPD-Bundesge-
schiftsfithrers Egon Bahr an die SWAPO Anfang 1977 blieb unbeantwortet.

Im Rahmen der Kontaktgruppeninitiative entwickelte jedoch die Bundesregierung auch ihre
Kontakte zur SWAPO. Vor allem das Auswértige Amt arbeitete daran, ein besonderes Ver-
héltnis zur SWAPO, aber auch zu den internen Parteien Namibias aufzubauen. Obwohl das
Konsulat in Windhoek 1977 geschlossen wurde, blieben die offiziellen Beziehungen zur
SWAPO bis Ende der 1970er Jahre angespannt. SWAPO-Offizielle warfen Bonn Unaufrich-
tigkeit und Verstoe gegen UN-Resolutionen vor. Sie verwiesen auf die anhaltende Konsular-
titigkeit in Windhoek, nunmehr iiber ein Anwaltsbiiro, auf den Bezug von Uran aus Namibia,
den Dienst westdeutscher Biirger (mit doppelter Staatsangehorigkeit) in Stidafrikas Streitkraf-
ten und auf die Existenz der Deutschen Hoheren Privatschule in Windhoek. Dagegen unter-
stellte die CDU/CSU-Opposition der Bundesregierung wegen ihrer Unterstiitzung der berufli-
chen Bildungsarbeit der Otto-Benecke-Stiftung (OBS), die seit 1978 auch Fliichtlinge aus
Namibia forderte, einseitig die SWAPO zu unterstiitzen.

Die Situation verdnderte sich Ende der 1970er Jahre durch einen Dialog zwischen dem
SWAPO-Vertreter in Skandinavien, Timothy Hishongwa, und dem Auswiértigen Amt. 1979
und 1980 kam es zu direkten Gespridchen zwischen Genscher und Hishongwa. Aber erst 1980
verbesserten sich die Beziehungen grundsitzlich. SWAPO-Prisident Nujoma wurde auf Ein-
ladung Genschers in Bonn mit protokollarischen Ehren empfangen, weitere Besuche folgten
im Mai 1981 und im Juni 1982. Noch unter der sozialliberalen Koalition erfolgte die Eroff-
nung einer offiziellen, allerdings nicht-diplomatischen SWAPO-Vertretung in Bonn, die aus
Mitteln der Friedrich-Ebert-Stiftung und aus Spenden des Deutschen Gewerkschaftsbundes,
der Evangelischen Kirche und von Solidaritdtsgruppen finanziert wurde. Mangelnde Fort-
schritte bei der Verwirklichung der Resolution 435 in den frithen 1980er Jahren wirkten indi-
rekt forderlich auf die Beziehungen Bonns zur SWAPO. Es war klar, dass eine Losung des
Namibia-Konflikts nur mit der SWAPO moglich war. Im Gegensatz zu ihrer generellen Ab-
lehnung von Kontakten zu Befreiungsbewegungen hatte Bonn — wenn auch relativ spét und
nicht ohne Friktionen — letztendlich Beziehungen zur SWAPO hergestellt.

Eine besondere Rolle hatte die Bundesregierung bei Kontakten und vertrauensbildenden
MaBnahmen zwischen der SWAPO und der ,,Interessengemeinschaft deutschsprachiger Siid-
wester (IG) gespielt, was dazu beitrug, das Image der SWAPO unter den Weillen in Namibia
als ,, kommunistische Terrororganisation* zu verdndern. Das Auswértige Amt forderte den Di-
alog zwischen IG und SWAPO. Die SWAPO konnte dadurch erstmals zu den deutschspra-
chigen Namibiern politische Kontakte herstellen. Das ermutigte die Fiihrung der IG, diesen
Dialog fortzusetzen, auch gegen Widerstand der eigenen Mitglieder.

Auch nach dem Regierungswechsel in Bonn 1982 wurden die Anfang der 1980er Jahre zu-
stande gekommene Beziehungen zur SWAPO aufrechterhalten, waren aber bis zur Unabhén-
gigkeit Namibias von gegenseitiger Zuriickhaltung geprégt. Ungeachtet der Wiirdigung der
Rolle Genschers und des Auswirtigen Amts vor allem fiir das Zustandekommen und das
Festhalten an der Resolution 435 dominierte aus den zuriickliegenden Erfahrungen in der
Fihrung der SWAPO mehrheitlich Misstrauen gegeniiber der Bundesrepublik. Dazu zitiert
der erste Botschafter der Bundesrepublik im unabhédngigen Namibia, Harald Ganns, einen
hochrangigen namibischen Regierungspolitiker: ,,Wenn es nur die Westdeutschen gegeben
hitte, wiren wir heute noch im Exil.* Ganns zufolge zédhlte die DDR, nicht aber die Bundes-
republik zu den ,,Freunden* der SWAPO.



Wie spannungsreich die Verhiltnisse blieben, ldsst sich aus einer Krise 1986 ablesen. Wih-
rend eines Besuches der SWAPO Fiihrung in Bonn — u. a. beim Bundesvorstand der CDU —
stiel die SWAPO auf starke Vorbehalte. Nachrichten iiber schwere Menschrechtsverletzun-
gen gegeniiber verhafteten SWAPO-Anhédngern in Lagern in Angola schienen sich zu besté-
tigten. So publizierte Pastor Groth, ehemals Mitglied der Vereinigten Wuppertaler Mission,
sein Buch iiber die ,,Namibische Passion®, in dem er, der viele SWAPO-Mitglieder im Exil
tiber lange Jahre personlich intensiv betreut hatte, die Klagen der Betroffenen veroffentlichte.
Die SWAPO-Fiihrung verweigerte sich dieser Kritik und kehrte den Spiefl um: sie beforderte
Geriichte, nach denen deutsche Behorden die Lagerung nuklearen Abfalls in Namibia planten.
Nujoma ging sogar soweit offentlich zu erklidren, dass die geplanten Lagerung nuklearer Ab-
fdlle einem erneuten Genozid-Versuch gegen sein Volk nahe kdme und er fiir das Leben der
Ingenieure, die sich an der Umsetzung des Planes im Lande beteiligen wiirden, keine Garan-
tien iibernehmen wiirde. Die Forderungen nach Abbruch der Beziehungen zur SWAPO wur-
den nach dieser Erkldarung auBlerordentlich stark. Genscher, der nach wie vor das Vertrauen
der SWAPO behielt, setzte allerdings die fortgesetzte Unterstiitzung des Unabhingigkeitspro-
zesses durch, der durch den Sicherheitsrat vorgegeben war.

Eine wichtige Rolle spielten dabei die Uberlegungen Bonns, aber auch anderer Mitglieder der
europdischen Gemeinschaft, dass die SWAPO, wie die iibrigen Befreiungsbewegungen im
siidlichen Afrika auch, iiberwiltigende Mehrheiten in ihrem Lande hinter sich hatten. Auf3er-
dem ging man davon aus, dass viel mehr politischer Pragmatismus die Fiihrung der Befrei-
ungsbewegungen prigte, da auch sie davon ausgehen mussten, dass nur die Westmichte iiber
die Finanzmittel zur Entwicklungshilfe verfiigten. Der fiir die meisten Diplomaten vollig
tiberraschende riesige Wahlsieg der ZANU unter Mugabe 1980 in Simbawe hatte als heilsa-
mer Schock eine solche Erkenntnis befordert.

In den bereits erwihnten Kontakten der ,,Interessensgemeinschaft deutschsprachiger Stidwes-
ter (IG) in Namibia mit der SWAPO in Deutschland und an anderen Orten wurde offensicht-
lich auch die Garantie fiir Eigentum und Landbesitz verabredet. Dies geschah dhnlich wie in
Simbabwe mit der Hoffnung, dass Deutschland Gelder fiir den Ankauf von Farmland zur
Umverteilung bereitstellen wiirde. Die Zusammenarbeit des Auswértigen Amts mit der IG,
die auch eine verdeckte finanzielle Unterstiitzung einschloss, sollte die Akzeptanz einer Ver-
handlungslosung in der deutschsprachigen Bevolkerung erhohen und wohl auch die modera-
ten Krifte in der weillen, vor allem der deutschsprachigen Minderheit stirken. Dabei gab es
jedoch durchaus auch Friktionen. Die IG wehrte sich gegen Versuche einer zu offenen Ein-
flussnahme der Bonner Politik. Die Vermittlungs-Leistung Bonns ist hoch einzuschitzen, weil
damit neben linksliberalen englisch-sprachigen Namibiern eine wichtige Gruppe der Weillen
in Namibia sich der UN Losung und einer voraussehbaren Hegemonie der SWAPO offnete
und Vertrauen zu einer von den Westméchten garantierten UN-L6sung entwickelte.

Die Unterstiitzung der SWAPO durch die DDR und die Sowjetunion — auch wenn betrichtli-
che internationale Hilfe aus Skandinavien kam — blieb allerdings auch in dieser Phase relevant
Sie trug zum Erhalt einer militdrischen Option (wenn auch nur als politisches Druckmittel)
der SWAPO bei. Letztlich ermoglichte die militdrische und politische Niederlage Siidafrikas
in Angola 1988/89 dann den Durchbruch, als Gorbatschow in Verhandlungen mit Reagan den
Kalten Krieg im siidlichen Afrika beendete und auch die kubanische Prisenz ein Ende finden
sollte.

So sehr in der Namibia-Politik bundesdeutsche Vermittlung eine Rolle spielte, war sie doch
weniger auf ein deutsch-namibisches Sonderverhiltnis ausgerichtet, als vielmehr auf die Lo-
sung der siidafrikanischen Frage und einen friedlichen Ubergang in der gesamten Region.
Insgesamt ging es vor allem darum den Einfluss der Sowjetunion und ihrer Verbiindeten zu-
riick zu driangen. Das Tempo wurde dabei von den USA vorgegeben, die allerdings durch eine
breite Protestbewegung in Stiddten und Gemeinden im eigenen Lande unter Druck gerieten
und die Embargopolitik viel stirker vorantrieben als im extrem liberalen Bonn, in dem nach
einer alten Formel Willy Brandts Handel und Politik nichts miteinander zu tun hitten.



Die Bonner Interessenlage zu Namibia war also vorrangig aulenpolitisch gepréigt. Hier bot
sich in einer Koalition unter amerikanischer Fiihrung eine aktive und konstruktive Rolle — mit
eigenem kolonial-historisch und durch die deutsche Minderheit im Lande geprigten Kolorit.
Auch sah man hier die Moglichkeit, die offensive Afrikapolitik der Sowjetunion (und der
DDR) zuriickzudridngen. Deutschlandpolitische Aspekte spielten eine untergeordnete Rolle,
aber es gab kontridre Positionen beider deutscher Staaten zu einer Namibia-Losung. Namibia
war ein zentraler internationaler Konflikt, der in der UNO eine Rolle spielte. Die oft themati-
sierte historische Verantwortung fiir die deutsche Minderheit war mehr innen- als au3enpoli-
tisch determiniert. In Bonn war die Namibia-Politik ein sensibles Feld und neben Siidafrika
eines der wenigen Afrikathemen mit innenpolitischer Relevanz. Exponenten unterschiedlicher
Positionen waren AuBenminister Hans-Dietrich Genscher und Bayerns Ministerprésident
Franz-Josef Strau3, die Fronten verliefen sowohl zwischen der Regierung und der Opposition
von CDU und CSU als auch zwischen den Koalitionsparteien SPD und FDP.

Die DDR und die Namibia-Frage

Die Interessen der DDR an Namibia waren lange ausschlieBlich politisch-ideologisch be-
stimmt. Hier begegneten sich ideologische Motivationen von tradierter antikolonialer Solida-
ritdt mit weltrevolutiondirem Engagement, stimuliert durch die neue Situation im siidlichen
Afrika. Bewusst wurde Solidaritit als Grundprinzip der AuBenpolitik der DDR aus der Ge-
schichte der deutschen Arbeiterbewegung hergeleitet und als kontinuierliche Weiterentwick-
lung der Kritik August Bebels am Kolonialismus verstanden. Namibia und seine deutsche Ko-
lonialvergangenheit war dafiir der perfekte Referenzfall. Nicht zufillig war Kolonialgeschich-
te lange ein Schwerpunkt der Afrika-Historiographie der DDR. In der zweiten Hilfte der
1970er Jahre war Namibia ein Thema, das sowohl in der politischen Fiithrung als auch in der
Offentlichkeit der DDR Interesse fand.

Die Entwicklungen Mitte der 1970er Jahre im Siiden Afrikas hatten in (Ost-)Berlin im SED-
Zentralkomitee und im AuBenministerium, aber auch in anderen Afrika-relevanten Institutio-
nen der DDR, ideologisch und auch emotional gepridgte Vorstellungen von neuen strategi-
schen Konstellationen in der Region ausgeldst. Man dachte an die Moglichkeit ,,neuer Kubas
in diesem Teil der Welt. Genidhrt wurden solche Vorstellungen durch subjektive Eindriicke
fiihrender Politiker bei wiederholten Afrikareisen und bei Begegnungen mit den Fiihrern von
Befreiungsorganisationen.

Bereits vor ihrer Aufnahme in die Vereinten Nationen hatte sich die DDR mit Stellungnah-
men zur Namibia-Frage positioniert, konnten doch hier sowohl der antikoloniale Befreiungs-
kampf als auch die Rolle und Position der UNO vorbehaltlos unterstiitzt werden. Hinzu kam
die Bedeutung Namibias in der Ost-West-Auseinandersetzung: Im Rahmen ihres aktiven und
offensiven Auftretens nach dem UN-Beitritt 1973 in der Weltorganisation forderte die DDR
die Anerkennung der SWAPO und deren Unterstiitzung sowie die Bekriftigung des Rechts
des namibischen Volkes, den Kampf fiir Selbstbestimmung mit allen notwendigen Mitteln zu
fithren. Die UNO sollte ZwangsmafBnahmen des Sicherheitsrates gegen Siidafrika beschlieBen
(Waffenembargo und 6konomische Sanktionen). Die Unabhédngigkeit Namibias sollte ohne
Vorbedingungen gewdéhrt und der Einfluss Siidafrikas und ,,neokolonialistischer Interessen-
gruppen® beseitigt sowie die territoriale Integritit Namibias gewahrt werden. Die UN-
Verantwortlichkeit fiir Namibia wurde bekriftigt, Versuche einer ,,internen Losung* abge-
lehnt und die Erhohung des Drucks auf Siidafrika durch Sanktionen und die Isolierung des
Regimes gefordert. Diese Forderungen waren seit der zweiten Hilfte der 1970er Jahre mit
scharfer Kritik an ,,neokolonialistischen Mandvern* der westlichen Kontaktgruppe verbun-
den. Die DDR unterstiitzte Aktivitdten der blockfreien Staaten, tiber die Vollversammlung ei-
ne ziigige Regelung der Namibiafrage zu fordern. Sie stimmte allen Namibia-Resolutionen
der Vollversammlung zu, und war oft einer ihrer Koautoren. Auf der Namibia-Sondertagung
der Vollversammlung im Mai 1978, zu der auch Experten aus (Ost-) Berlin angereist waren,
forderte DDR-Vertreter Peter Florin unter Bezugnahme auf die volkerrechtliche Zustindigkeit
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der UNO fiir Namibia eine Ubergangsregierung unter Kontrolle des UN-Namibiarats in Zu-
sammenarbeit mit der SWAPO, um freie Wahlen zu organisieren.

Die westliche Verhandlungsdiplomatie zu Namibia wurde als Versuch kritisiert, die UNO-
Verantwortung fiir Namibia einzuschrinken, eigene Positionen im siidlichen Afrika zu si-
chern und den Einfluss der sozialistischen Lédnder zuriickzudringen. Initiativen des US-
AuBenministers Kissinger wurden als Unterstiitzung Siidafrikas heftig kritisiert. Bereits die
Sicherheitsratsresolution 385(1976) mit der Forderung nach freien und fairen Wahlen unter
UN-Kontrolle wurde mit Skepsis betrachtet. Vom Sicherheitsrat forderte die DDR konse-
quente politische, 6konomische und militidrische Sanktionen gegen Siidafrika. Misstrauisch
wurden Gespriche der Kontaktgruppe mit Siidafrika, der Turnhallenkonferenz und der
SWAPO iiber eine Verhandlungslésung fiir Namibia verfolgt, und die Kontakte zur Turnhal-
lenkonferenz verurteilt. Im Kalten Krieg polarisierte Namibia auch in der deutsch-deutschen
Konfrontation. In dieser Phase befand sich die DDR in volliger Ubereinstimmung mit der
Sowjetunion.

Als der Sicherheitsrat 1978 die Resolution 435 und damit das westliche Losungskonzept be-
schloss, machte die DDR aus ihrer negativen Haltung keinen Hehl. Besonders kritisiert wurde
der Verbleib der siidafrikanischen Verwaltung und seiner bewaffneten Krifte wihrend der
Wahlen in Namibia sowie die zu geringe Zahl von UN-Truppen und Zivilpersonal. Die DDR
betrachtete die Resolution als Durchsetzung westlicher Interessen, die im Gegensatz zu eige-
nen Vorstellungen von einer Machtiibernahme der SWAPO standen. Aber auch sie befiirwor-
tete prinzipiell eine friedliche Regelung des Namibia-Konflikts. Da die UdSSR und ihre Ver-
biindeten der Initiative des Westens keine eigene Verhandlungskonzeption entgegensetzen
konnten, wurden letztendlich Verhandlungen auf Grundlage der Resolution 435 als Realitit
akzeptiert. Die DDR-Fiihrung teilte jedoch Nujomas Sorge iiber ,,neokolonialistische* Ab-
sichten des Westens und konzentrierte sich auf die Stirkung der Positionen der SWAPO u. a.
auch in bilateralen Konsultationen zu strategischen und taktischen Fragen. Der heutige Minis-
terpriasident Theo-Ben Gurirab wertet die damalige Rolle der sozialistischen Staaten weniger
in ihrer Beteiligung an Verhandlungen, sondern in der Stirkung der Verhandlungsposition
und der Legitimitit der SWAPO sowie in einer Rolle als ,,watchdog® zur Uberwachung der
westlichen Diplomatie. Die Position der sozialistischen Staaten war aber auch als Garantie ei-
ner Riickfallposition fiir die SWAPO im Falle einer Fortsetzung des Kampfes wichtig.

Die DDR-Politik beriicksichtigte damals die komplizierte Krifte- und Interessenkonstellation
in der Namibia-Frage nur ungeniigend, negierte die Notwendigkeit von Kompromissen und
sah sich durch die Intransigenz Siidafrikas und halbherzige Reaktionen des Westens in ihrem
Misstrauen bestidrkt. Eine Kombination auflen- und innenpolitischer Faktoren bewirkte
schlieBlich ein Umdenken. Erniichterung brachte die Kompromisslosung der Lancaster-
House-Verhandlungen zu Simbabwe u. a. mit Festlegungen zum Minderheitenschutz und zur
Landfrage, aber auch die Entwicklung der Namibia-Frage selbst. Neue Priorititen zu Sicher-
heit, Abriistung und Zusammenarbeit in Europa und nicht zuletzt erniichternde 6konomische
Entwicklungen in der DDR beforderten (bereits vor Gorbatschow) ein neues Denken in der
DDR-Afrikapolitik. Bereits 1982 wurde in einem offiziellen Kommuniqué die Resolution 435
als einzig annehmbare Grundlage einer friedlichen Namibia-Regelung akzeptiert, aber weiter-
hin die Unterstiitzung der SWAPO als ,,einziger und authentischer Vertreter des namibischen
Volkes* bekriftigt. . Versuche ,,proimperialistischer Scheinlosungen und des Unterlaufens der
Sicherheitsratsresolution 435/78% wurden zuriickgewiesen.

Dennoch bestédrkten das Scheitern der Genfer Namibia-Konferenz 1981, die Blockadehaltung
Siidafrikas und die Politik des ,,constructive engagement* der Reagan-Administration das
Misstrauen der DDR. Der Unabhingigkeitsplan fiir Namibia wurde tatsdchlich weiter verzo-
gert. Die DDR geriet nun zunehmend in die Rolle, ihrerseits die Implementierung der ehedem
ungeliebten Resolution 435 international einzufordern und deren Viter daran zu hindern, die
Resolution zu unterlaufen. So war es der umfangreichen DDR-Unterstiitzung fiir die SWAPO
geschuldet, dass schlieBlich 1988 der stellvertretende US-AuB3enminister John C. Whitehead
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es Erich Honecker gegeniiber fiir ,,wiinschenswert* erklérte, ,,dass die DDR in dem Mafe, wie
sie es fiir richtig halte, in die Gespriache mit der Sowjetunion iiber regionale Konflikte, somit
auch im siidlichen Afrika, einbezogen werde* und der DDR damit auch im Verhandlungspro-
zess Gewicht zugestanden werden sollte

Die DDR unterstiitzte die Verhandlungen der Konfliktparteien im Stidwesten Afrikas unter
Teilnahme der Sowjetunion und der USA und begriiite deren Ergebnisse Ende 1988. Im Au-
Benministerium wurde eine eigene aktive Beteiligung an der Verwirklichung der Resolution
435/78 vorbereitet. Das erschien allen Beteiligten als logische Konsequenz des Engagements
in der UNO und der bisherigen Unterstiitzung fiir die SWAPO. Hier war eine Mdoglichkeit, die
ideologisch entlastete Afrikapolitik ,,neuen Denkens® in die Praxis umzusetzen. Die Bilanz
der eigenen Namibia-Politik sah man positiv: seit 1960 wurden die Grundprinzipien dieser
Politik weitgehend bewahrt — Beendigung der Okkupation Namibias durch Siidafrika, Wahr-
nehmung der Verantwortung der UNO und Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechtes
des namibischen Volkes. In taktischen und auch strategischen Fragen hatte es eine betrichtli-
che Entwicklung gegeben: waren die DDR-Positionen zunéchst deutschlandpolitisch und von
der Systemauseinandersetzung geprigt gewesen und beinhalteten die Forderung nach bedin-
gungslosem Abzug der Siidafrikaner und Ubergabe der Macht an die SWAPO, so ging es spi-
ter um die Anerkennung und Unterstiitzung einer politischen Konfliktregelung bei Respektie-
rung der ,.legitimen Rechte* aller Beteiligten. Mit der Resolution 435 wurden Wahlen akzep-
tiert und nicht mehr eine bedingungslose Ubergabe der Macht an die SWAPO gefordert. Siid-
afrika wurde mit seinen legitimen Interessen als Partner des Prozesses akzeptiert. Es gelang
der DDR, ihr Eintreten fiir politische Konfliktregelungen im siidlichen Afrika mit der unein-
geschrinkten Unterstiitzung fiir die SWAPO zu verbinden — weshalb letztere die DDR-
Haltung auch nie in Zweifel zog. Andererseits stellte man sich in (Ost-)Berlin realistisch auf
die neue Lage ein und bereitete beispielsweise bereits damals eine Liste von Leuten fiir einen
Einsatz bei Wahlen in Namibia vor. In der Phase der Verzogerung der Namibia-Losung in
den 1980er Jahren entwickelte sich die DDR — wie bereits dargestellt — zum Verfechter einer
konsequenten Implementierung der Resolution 435. Dabei hat sie immer wieder die Rolle der
UNO betont und sich dann auch entsprechend in den Prozess der Verwirklichung des UN-
Unabhéngigkeitsplans eingebracht.

DDR und SWAPO

Die DDR war neben der Sowjetunion wichtigster osteuropdischer Akteur bei der Unterstiit-
zung afrikanischer Befreiungsbewegungen. Noch heute erinnern SWAPO-Fiihrer an das be-
sonders enge Verhiltnis zur DDR... Solidaritidt war fiir Erich Honecker und andere DDR-
Reprisentanten empirisch geprdgt und emotional besetzt durch den eigenen Kampf gegen den
Faschismus, durch Haft und Exil. Hinzu kam Namibias verstirkte Einbeziehung in die Ost-
West-Auseinandersetzung Mitte der 1970er Jahre. Unterstiitzung fiir Befreiungsbewegungen
in dieser Region wurde ein Schwerpunkt der expandierenden DDR-Afrikapolitik. Freund-
schaftliche Beziehungen zu Vertretern der Befreiungsbewegungen z.T. auch auf personlicher
Ebene spielten eine Rolle. Neben dem eher emotional-ideologischen Faktor kamen auch pro-
funde wirtschaftliche Interessen zum Tragen.

Die an politisch-ideologischen Pramissen orientierte Haltung der DDR identifizierte sich in
taktischen Fragen mit der SWAPO. Diese entsprachen zumeist strategischen Vorstellungen
der Sowjetunion und ihrer Verbiindeten. Als beispielsweise Nujoma 1978 die Isolierung Siid-
afrikas in der UNO und den Druck der Kontaktgruppe auf das Apartheidregime als unmittel-
bare diplomatische Ziele der SWAPO bezeichnete, wurde dies von der DDR unterstiitzt.
Leicht divergierende Konzeptionen gab zum bewaffneten Kampf: die SWAPO bezeichnete
ihn lange als Hauptmittel der Auseinandersetzung mit Siidafrika, wihrend die DDR ihn als
ein, nicht aber das wichtigste Instrument im Kampf um die Unabhéngigkeit Namibias sah.
Selbstverstindlich hatte die Namibia-Politik der DDR auch deutschlandpolitische Konnotati-
onen. Der deutschen Minderheit in Namibia gegeniiber verhielt man sich auBerordentlich re-
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serviert, um sich somit deutlich von der Politik der Bundesrepublik abzugrenzen. Auch das
westdeutsche Engagement zur Namibia-Frage wurde als besonderes Konfrontationspotential
mit der Bundesrepublik gesehen. Dieser Aspekt verlor jedoch spiter an Bedeutung.

Im einzelnen entwickelten sich die Beziehungen der DDR zur Befreiungsorganisation in meh-
reren Etappen. Eine erste Etappe 1960-77 wurde vor allem durch politische Zusammenarbeit,
Ausbildungshilfe und begrenzte paramilitdrische Unterstiitzung bestimmt. 1977-1982 gab es
eine neue Qualitit, charakterisiert durch enge Kontakte auf hoher Ebene, Parteibeziehungen
zwischen SED und SWAPO, eine deutliche Steigerung der materiellen Hilfe mit neuen For-
men humanitirer Unterstiitzung und enge Zusammenarbeit im Militdr- und Sicherheitsbe-
reich. SchlieBlich kam in einer dritten Etappe 1982-89/90 eine strategische und konzeptionelle
Kooperation hinzu, so wurden der SWAPO teilweise DDR-Berater zur Verfiigung gestellt. Es
ging um die zielgerichtete Vorbereitung der SWAPO auf Wahlen und die Ubernahme der
Macht nach der Unabhiingigkeit. 1989/90 bei der Verwirklichung des Unabhingigkeitsplans
und mit der Vorbereitung bilateraler staatlicher Beziehungen entwickelten sich Ansétze neuer
Beziehungen, die aber nicht mehr zum Tragen kamen.

a) 1960-1977: Seit 1960 unterhielt die DDR Beziehungen sowohl zur SWAPO als auch zur
South West Africa National Union (SWANU), letztere waren mit jdhrlichen DDR-Besuchen
des SWANU-Vorsitzenden Jariretundu Kosonguizi 1960-63 zunéchst sogar intensiver. Seit
einem ersten Besuch von SWAPO-Prisident Sam Nujoma in der DDR 1962 verstirkte sich
jedoch die Zusammenarbeit mit dieser Organisation. Der Riickgang der Beziehungen zur
SWANU seit 1963 war auch deren Orientierung auf China geschuldet, was im wachsenden
sowjetisch-chinesischen Konflikt in den 1960er Jahren in der Regel die ,,Exkommunikation*
durch Moskau nach sich zog. Schwerpunkt der bis 1973 vergleichsweise bescheidenen Unter-
stiitzung der DDR an die SWAPO waren berufliche Ausbildungsmoglichkeiten und propa-
gandistische Unterstiitzung. Im Gefolge des Zusammenbruchs des portugiesischen Kolonia-
lismus in Angola und mit dem Aufschwung des Befreiungskampfes der SWAPO nach 1974
stromten der SWAPO Tausende junger namibischer Fliichtlinge zu. Dies resultierte in extre-
men Schwierigkeiten bei Unterbringung, Versorgung und Ausbildung der Gefliichteten. Hier
wie auch spiter in dhnlichen Krisensituationen reagierte die DDR schnell. Die Hilfe an die
SWAPO wurde verfiinffacht und 1975 noch einmal verdoppelt — auf eine Million Mark. Sol-
che schnelle, oftmals auch qualitativ neuartige Unterstiitzung in Krisensituationen war das
Markenzeichen der DDR-Solidaritét fiir Befreiungsbewegungen. Moglich war dies, weil die
notwendigen innerstaatlichen Entscheidungen kurzfristig eingeholt werden konnten. Die Un-
terstiitzung der Befreiungsbewegungen dieser Region passte in die vorherrschende Sicht vom
internationalen Klassenkampf, und die Richtlinienkompetenz des Generalsekretirs des Zent-
ralkomitees der SED, der nicht von demokratischen Entscheidungsfindungsprozessen abhén-
gig war, machte solche Entscheidungen oft innerhalb von 24 Stunden moglich. Hinderlich fiir
die Beziehungen zur SWAPO waren Vorbehalte in der DDR wegen interner Konflikte in der
Organisation und deren Kontakte zur angolanischen UNITA. Die politische Zuspitzung in der
Namibia-Frage lieBen solche jedoch Bedenken zuriicktreten.

b) 1977-1982: Bei einer Reihe hochrangiger Kontakte von DDR-Offiziellen mit Sam Nujoma
1977-79 wurden die Weichen fiir eine massive Verstarkung der Kooperation gestellt. Dazu
gehorten offizielle Parteibeziehungen zwischen SED und SWAPO und die Einrichtung einer
SWAPO-Vertretung in der DDR. In SWAPO-Camps in Angola wurden Lehrer, Arzte und
Schwestern aus der DDR eingesetzt. Hunderte verwundeter namibischer Kdmpfer wurden in
der DDR medizinisch behandelt. Im Bereich der Ausbildung war die DDR wichtigster Partner
der SWAPO. In knapp zehn Jahren kamen dazu mehr als 2.000 Namibier in die DDR, allein
1989 wurden dafiir 6,2 Mio Mark ausgegeben. Grofle politische und emotionale Bedeutung
hatte die Aufnahme von 400 namibischen Fliichtlingskindern zur Betreuung, Bildung und
Ausbildung in der DDR (siehe hierzu auch den Artikel von Brigitta Schmidt-Lauber in die-
sem Band). Nach anfédnglicher Zuriickhaltung gewihrte die DDR seit der zweiten Hilfte der
1970er Jahre der SWAPO auch verstiarkt militdarische Unterstiitzung. SWAPO-Militirs schitz-
ten, dass die DDR einer ihrer Hauptlieferanten von Waffen, Ausriistungen und Versorgungs-
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giitern war, die Ausbildung in der DDR erfolgte auf hohem Niveau. Der heutige namibische
Minister Hidipo Hamutenya sieht die militdrische Unterstiitzung der DDR fiir die SWAPO im
Riickblick nur von der der UdSSR iibertroffen. Auch siidafrikanische Militdrs bewerteten die
Ausbildung der SWAPO in der DDR als vergleichsweise effizient. Im Vergleich zur bisheri-
gen Unterstiitzung der DDR fiir afrikanische Befreiungsbewegungen waren die Leistungen fiir
die SWAPO seit der zweiten Hilfte der 1970er Jahre in Umfang und Qualitét vielfach neu.
Die Hilfslieferungen im humanitdren Bereich wurden nur von denen der nordischen Lénder
ibertroffen, erfolgten aber — im Unterschied zu diesen — ohne Auflagen. Bei all dem ging es
der DDR auch um ein Gegengewicht zu den politisch-diplomatischen Bemiihungen der west-
lichen Kontaktgruppe. Die Interessenlage der DDR und der SWAPO traf sich im Misstrauen
gegeniiber westlichen Aktivititen, die als Unterstiitzung Stidafrikas und Versuch der Schwi-
chung der SWAPO gesehen wurden. Dieser Kontext wird im Nachhinein auch von Fiihrern
der SWAPO bestitigt. Eine Bewihrungsprobe fiir die Beziehungen DDR-SWAPO gab es An-
fang der 1980er Jahre, als einerseits die rasche Verwirklichung der Resolution 435 (1978)
wenig aussichtsreich erschien, andererseits das DDR-Engagement in Afrika wegen neuer au-
Benpolitischer Schwerpunkte und interner 6konomischer Probleme deutlich zuriickgefahren
wurde. Hinzu kam damals eine kritische Bewertung der SWAPO, ihre Fiihrung sei politisch
heterogen und prowestlich beeinflusst, ihr Kampf in Namibia selbst politisch und militédrisch
unzureichend. Die Nagelprobe iiber die Tiefe der bestehenden Beziehungen kam 1981/82, als
Nujoma dringliche Nahrungsmittellieferungen, die Aufnahme weiterer Kinder sowie zusitzli-
che Waffenlieferungen erbat. Nicht zuletzt aufgrund des personlichen Engagements von
DDR-Fiihrungsmitgliedern und von Honecker selbst erhielt die SWAPO umfangreiche Le-
bensmittellieferungen, obwohl das mit volkswirtschaftlichen Problemen fiir die DDR verbun-
den war, die materielle Hilfe wurde auf mehr als das Doppelte erhoht.

c) 1982-1989: In dieser Phase wurde vor allem die politische und konzeptionelle Zusammen-
arbeit vertieft. Wihrend die Unterstiitzung fiir andere Partner in Afrika reduziert wurde, blie-
ben Leistungen fiir die SWAPO (auch fiir den ANC Siidafrikas) auf einem hohen Niveau, ja
wurden teilweise noch erhoht. Wieder spielte der subjektive Faktor eine Rolle. Unter Ausnut-
zung Honeckers emotionaler Pridisposition fiir die ,,antiimperialistische Solidaritdt” legte
man Hilfslieferungen fiir Befreiungsbewegungen ihm direkt zur Entscheidung vor und neutra-
lisierte so den Widerstand anderer Politbiiro-Mitglieder.

Die Kooperation mit der DDR blieb — wie beabsichtigt — nicht ohne Einfluss auf Programma-
tik und Strategie der SWAPO. Die SWAPO-Fiihrung versprach sich von der Ausbildung ihrer
Funktiondre an SED-Parteischulen eine Stiarkung der ideologischen Basis. Auf ihren Wunsch
wurde eine grundsitzliche Konzeption zur Wirtschaftsentwicklung Namibias erstellt, die
Grundlage inhaltlicher Diskussionen mit DDR-Vertretern war. Letztere hielten sich dabei al-
lerdings mit gesellschaftspolitischen Orientierungen sehr zuriick. Fiir eine gro3e Gruppe des
SWAPO-Fiihrungskaders wurde 1983 in der DDR ein zweimonatiger Lehrgang zu Wirt-
schaftsfragen durchgefiihrt, andere Seminare folgten. SWAPO-Funktiondre bezeichneten die
praxisorientierten Veranstaltungen wegen der vermittelten Erfahrungen als wertvoll. Analo-
ges gab es zu Verfassungs- und Volksbildungsfragen. Ausdruck des Vertrauensverhéltnisses
zwischen DDR und SWAPO war auch, dass DDR-Vertreter im Auftrag der SWAPO inkogni-
to mit westdeutschen Pdssen Namibia bereisten, um die politische Stimmung zu sondieren
und Kontakte zu kniipfen. Form und Atmosphére der Zusammenarbeit spielten eine wichtige
Rolle. Hidipo Hamutenya erinnert sich an sehr gute, ernsthafte Diskussionen in der DDR:
,» They took us serious, they saw us — I think -as the leaders of the Namibian people in waiting.
And they treated us with respect.“ Der als Berater der SWAPO-Fiihrung in Luanda eingesetz-
te Professor Johannes Pilz hatte den Auftrag, die SWAPO in keiner Weise zu bevormunden.
Pilz sollte sich auf freimiitige Diskussionen, auf Denkanst6e konzentrieren, nicht auf die
Ausarbeitung und Vermittlung fertiger Konzepte. Seine namibischen Partner bestitigen, dass
er ithnen nahe legte, eigene Vorstellungen zu entwickeln und nicht die DDR zu kopieren. In
Namibia gehe es um die Herstellung stabiler demokratischer Verhiltnisse, nicht um eine sozi-
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alistische Entwicklung des Landes. All das geschah vor dem Hintergrund des erwihnten
,heuen Denkens* in der DDR-Afrikapolitik der 1980er Jahre.

Auf dem Hohepunkt des Unabhingigkeitsprozesses verstiarkte die DDR ihre Hilfe fiir die
SWAPO noch einmal massiv, so wurden z. B. im Jahr 1989 16,0 Mio Mark hierfiir ausgege-
ben, mehr als jede andere afrikanische Befreiungsbewegung in irgendeinem Jahr bekam. Pro-
jekte in dieser Phase schlossen die Ausbildung einer groB3en Gruppe von Sicherheitskriften,
insbesondere im Personenschutz, ein. Ausfiihrliche Konsultationen Sam Nujomas in der DDR
unmittelbar vor seiner Riickkehr nach Namibia fokussierten auf Wahlen und Unabhingigkeit,
aber auch auf die kiinftige bilaterale Zusammenarbeit. Beschliisse der DDR zu den Beziehun-
gen zum unabhidngigen Namibia schlossen auch die Entwicklung umfangreicher wirtschaftli-
cher Beziehungen ein.

Die Beziehungen zwischen der DDR und der SWAPO waren durchaus stark personlich beein-
flusst und geprigt. Das galt nicht nur fiir die Fithrungsebene. Ihre Nachhaltigkeit erhielten sie
vor allem durch Beziehungen zwischen Menschen: in den Fliichtlingslagern in Angola und
Sambia, an Ausbildungsstitten, in Krankenhdusern und Rehabilitationsstidtten, Schulen und
Kindergirten in der DDR. So zentralistisch Solidaritit in der DDR gesteuert, so sehr sie poli-
tisch instrumentalisiert war, sie war vielen Menschen auch Herzenssache. Es gab spontane
Reaktionen, Familien, die verwundete Namibier zu sich einluden, mit ihnen Ausfahrten orga-
nisierten, sie mit in die Kirche nahmen. Zahlreiche nachhaltige personliche Freundschaften
entstanden. Spendenaktionen brachten iiberraschend hohe Ergebnisse, so wurden von einer
Kinderzeitschrift 950.000 Spielzeuge fiir namibische Fliichtlingskinder gesammelt, groften-
teils von Einzelspendern, zumeist Kindern. Unzuldnglichkeiten der DDR-Mangelwirtschaft
wurden oft durch personliches Engagement ausgeglichen.

Die umfangreiche politisch-diplomatische und materielle Unterstiitzung sowie Ausbildungs-
hilfe machte die DDR zu einem der wichtigsten Verbiindeten der SWAPO, der immer dann
zur Stelle war, wenn sich die SWAPO in Schwierigkeiten befand. Dabei wurde auch Einfluss
auf die SWAPO genommen. SWAPO-Fiihrer bestitigen eine solche auch konzeptionelle Ein-
flussnahme bei Konsultationen auf Fithrungsebene als ,,policy making®. Innere Probleme der
SWAPO wurden in der Regel ausgeklammert. Kritische Diskussionen gab es auf dieser Ebene
nicht, es gab sie aber auf Arbeitsebene, wo auch ,,heile Eisen*“ angesprochen wurden. Grund-
satzlich aber galt auch dort das Prinzip der Nichteinmischung in die Angelegenheiten des
Partners. Darauf wurden auch Vertreter rebellierender SWAPO-Jugendlicher verwiesen, die
1976 bei der DDR-Botschaft in Lusaka vorsprachen. Diese Zuriickhaltung vor allem auf ho-
her Ebene hat der DDR mogliche Belastungen in den Beziehungen erspart. Ob sie sich aller-
dings angesichts des bestehenden Vertrauensverhiltnisses immer rechtfertigen liel3, ist mehr
als fraglich.

1989/90 in Namibia: Von der Konfrontation zur deutsch-deutschen
Kooperation

Eine Gemeinsame EntschlieBung aller Bundestagsparteien am 24. Februar 1989 erklarte Na-
mibia zu einem ,,besonderen Schwerpunkt deutscher Entwicklungszusammenarbeit®. Eine
Gutachterkommission erstellte 1989 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeite eine Grundlagenstudie zu den Entwicklungsbediirfnissen Namibias. 50
Bundesgrenzschutzbeamte nahmen an der zivilen Komponente der UN-Ubergangshilfsgruppe
(UNTAQ) teil. Bonn entsandte eine Diplomatische Beobachtermission nach Windhoek, hinzu
kamen zahlreiche Delegationen unterschiedlichster Institutionen.

Auch in der DDR wurden vor der endgiiltigen Einigung iiber die Verwirklichung des Unab-
hingigkeitsplans fiir Namibia Beschliisse zur aktiven Mitwirkung gefasst. Politisch wurde mit
der Entsendung einer Diplomatischen Beobachtermission die Unterstiitzung der Resolution
435 und die aktive Beteiligung an deren Verwirklichung demonstriert. Hier wie auch mit dem
Einsatz von Polizeibeobachtern bei der UNTAG wollte man Einfluss auf eine korrekte Durch-
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fiihrung der Wahlen nehmen und gleichzeitig auch westlichen Dominanzbestrebungen entge-
genwirken. DDR-Positionen in der UNO sollten gestirkt, aber auch Beziehungen zum unab-
hingigen Namibia vorbereitet werden. Dabei spielten auch 6konomische Uberlegungen eine
Rolle. Stérker jedoch als in der Vergangenheit war diese Haltung von eigenen Interessen be-
stimmt, was auf das ,,Neue Denken* in der Afrika-Politik der DDR zuriickging. Ideologische
Pramissen spielten nicht mehr die entscheidende Rolle, man 16ste sich von der sowjetischen
Bevormundung. So wurden etwa Warnungen eines leitenden sowjetischen Diplomaten dahin-
gehend, daB3 die Entsendung einer diplomatischen Mission nach Windhoek als de facto-
Anerkennung der siidafrikanischen Okkupation Namibias interpretiert werden konne, igno-
riert. Was Jahre zuvor noch undenkbar gewesen war: die DDR entzog sich der Kontrolle der
Ostlichen Fithrungsmacht und ging in dieser Frage eigene Wege. Auch die Sowjets korrigier-
ten dann ihre eigene Haltung sehr schnell und tauchten ebenfalls mit einer Mission in Wind-
hoek auf.

Unabhéngig von der anhaltenden Unterstiitzung der DDR fiir die SWAPO hatten die DDR-
Diplomaten in Windhoek strikte Weisung, sich als Beobachter neutral zu verhalten und vor-
behaltlos den UN-Namibiaplan zu unterstiitzen, die Beobachtermission wurde nicht in Hilfs-
leistungen fiir die SWAPO einbezogen. lhre Pridsenz stellte jedoch fiir die SWAPO einen
wichtigen vertrauensbildenden Faktor dar und forderte auch so den UN-Unabhéngigkeitspro-
zess. Die erwihnte aktive Beobachterrolle der DDR-Vertreter ermdglichte eine problemlose
Kooperation mit den Diplomaten der Bundesrepublik. Das gemeinsame Interesse, die Resolu-
tion 435 durchzusetzen, war grol3, zumal der Unabhingigkeitsprozess durch Stoéraktionen so-
wohl der Siidafrikaner als auch durch einen leichtfertigen militdrischen Grenziibertritt der
SWAPQO am seidenen Faden hing. Die Diplomaten beider deutschen Staaten arbeiteten dhn-
lich wie viele ihrer Kollegen aus Ost und West im Interesse der Verwirklichung des UN-
Unabhingigkeitsplans fiir Namibia in Windhoek sehr kooperativ zusammen, auch um die
schwierige Position des Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretidrs, Martti Ahtisaari, zu
stiarken.

Eine solche konstruktive Haltung der DDR zur Verwirklichung der Sicherheitsratsresolution
435 und ein ausgeprédgter Realismus im Hinblick auf die Unabhédngigkeit Namibias hatten
sich bereits einige Jahre vorher abgezeichnet. 1986 war der Berater der SED fiir die SWAPO,
Johannes Pilz, instruiert worden, die DDR strebe im unabhéngigen Namibia eine gleichbe-
rechtigte Position analog der der Bundesrepublik an, deren wichtiger Einfluss nicht zuletzt
durch die deutsche Minderheit als gegeben angenommen wurde. Beziehungen zum unabhin-
gigen Namibia wurden nicht mehr unter dem Gesichtspunkt deutsch-deutscher Rivalitét kon-
zipiert. Pilz konnte sogar in Richtung einer kiinftigen sinnvollen ost-westdeutschen Koopera-
tion in Namibia nachdenken und entsprechend auftreten. Auch in der internen Begriindung fiir
das Engagement der DDR beim Unabhingigkeitsprozess Namibias spielten Konfrontation
oder Rivalitidt mit der Bundesrepublik keine Rolle. In der Praxis der diplomatischen Missio-
nen beider deutscher Staaten in Windhoek iiberwog eindeutig die Kooperation, denn auch vie-
le der zahlreichen westdeutschen Delegationen suchten Kontakte zu den DDR-Vertretern.
Insgesamt arbeiteten die diplomatischen Vertretungen aus Ost und West in Namibia in bis da-
to selten praktizierter Einmiitigkeit zusammen. Gleiches galt fiir die ost- und westdeutschen
UNTAG-Polizeibeobachter, die teilweise an gemeinsamen Einsatzorten operierten.

Beide deutsche Staaten bereiteten die Entwicklung ihrer Beziehungen zu einem unabhingigen
Namibia auch im groBen Bereich der wirtschaftlichen und entwicklungspolitischen Zusam-
menarbeit vor. Die Bundesrepublik entsandte eine umfangreiche Expertendelegation nach
Namibia und lie eine 14-bidndige Grundlagenstudie zur wirtschaftlichen Entwicklung des
Landes erstellen. Auch die DDR entsandte im Herbst 1989 eine Wirtschaftsdelegation zur
Sondierung der Moglichkeiten 6konomischer Kooperation. So schienen die groen Erwartun-
gen unterschiedlicher politischer Krifte in Namibia hinsichtlich eines zukiinftigen deutsch-
deutschen Engagements im unabhédngigen Namibia nicht ganz unberechtigt. Mit dem Unter-
gang der DDR im Jahr der Unabhingigkeit Namibias konzentrierte man sich aber schnell auf
die Krifte aus der alten Bundesrepublik. Hoffnungen auf eine Wettbewerbssituation zwischen
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beiden deutschen Staaten wurden gegenstandslos. Stattdessen wurden im Vereinigungspro-
zess und mit den Entwicklungen in Osteuropa im vereinten Deutschland ganz andere Prioriti-
ten gesetzt. Afrika wurde nach dem Ende des Ost-West-Konflikts marginalisiert. Davon war
auch Namibia betroffen, wenngleich das deutsche entwicklungspolitische Engagement hier
immer noch vergleichsweise hoch war.

Die hohen Erwartungen beider Seiten machten nach zeitweiligen Enttduschungen und Irritati-
onen einer niichterneren Betrachtung Platz. Irritationen gab es iiber die konkrete deutsche
Entwicklungszusammenarbeit mit Namibia. Die angebotenen 100 Mio. DM wurden als ,,wei-
cher* Kredit, nicht als nichtriickzahlbarer Zuschuss gewihrt. SchlieBlich einigte man sich auf
eine Finanzielle Zusammenarbeit von 75 Mio. und eine Technische Zusammenarbeit von 25
Mio. DM. 25 der insgesamt 75 Mio. Finanzielle Zusammenarbeit sollten als ,,weiches* Darle-
hen gegeben werden; die TZ-Hilfe war ginzlich als Zuschuss angelegt. Deutschland war da-
mit wichtigste Gebernation fiir Namibia: pro-Kopf der Bevolkerung erhielt Namibia damals
die umfangreichste deutsche Entwicklungshilfe. Die bilateralen deutsch-namibischen Bezie-
hungen entwickelten sich sehr positiv, auch wenn sie namibische Hoffnungen aus der Zeit vor
der Unabhiéngigkeit wohl nicht erfiillten. Die ausgesprochen kritische Haltung der deutschen
Politik gegeniiber innenpolitischen Entwicklungen in Namibia wie z. B. einer dritten Amtszeit
des Prasidenten, aber auch gegeniiber der namibischen Intervention im Kongo, werden von
Namibia offenkundig nicht als erstrebter Inhalt ,,besonderer Beziehungen* gesehen. Das gilt
wohl mehr fiir die 6konomische Zusammenarbeit. Wenn sich auch nicht alle damit verbunde-
nen namibischen Hoffnungen auf eine stirkere 6konomische Unterstiitzung aus Deutschland
erfiillt haben, so unterscheiden hidufige Kontakte auf hoher Ebene und eine recht breite ent-
wicklungspolitische Zusammenarbeit — hier sind vor allem auch die Aktivititen zahlreicher
Nichtregierungsorganisationen zu nennen — die Beziehungen Deutschlands zu Namibia von
denen zu anderen afrikanischen Staaten. Es steht auler Zweifel, dass die Grundlagen dafiir in
den drei Jahrzehnten vor der Unabhingigkeit Namibias gelegt wurden.

Veroffentlicht in: Larissa Forster/Dag Henrichsen/Michael Bollig (Hg.): Namibia-

Deutschland. Eine geteilte Geschichte. Widerstand-Gewalt-Erinnerung [Ethnologica Neue
Folge, Band 24], Koln 2004

Nr. 20/05 - 10.10.2005

Namibia dankt der DDR

Von Hartwig Hohnsbein

Im Internet meldeten zwei deutsche Weltumsegler aus Namibia eine ,,seltsame Entdeckung:
Nach einer ,,wunderbaren Reise durch ein herrliches Land* mit ,,Einblicken in die ungewhn-
liche koloniale ... ... Vergangenheit Deutschlands‘ hatten sie auf der Titelseite der Windhuker
,»Allgemeinen Zeitung* vom 22. Mirz 2005 zwei Bilder entdeckt, die sie emporten. Die Foto-
grafien zeigten die Regierungschefs aller afrikanischen Staaten, die zur 15. Unabhéngigkeits-
feier am 21. Mirz 2005 nach Namibias gekommen waren, und mitten unter ihnen, auf einem
Ehrenplatz gleich neben der neuen First Lady des Gastgeberlandes, Penexupifo Pohamba, sah
man wen? Margot Honecker.

Hlrrtiimliche Einladung? Wurde die Einladung eventuell noch von unseren Entwicklungsgel-
dern bezahlt?* fragten die Weltumsegler und stellten dann, etwas ratlos, fest: ,,Natiirlich
konnten wir nicht in Erfahrung bringen, wie die rote Margot zu dieser Einladung kam.*
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Sie hitten sich dariiber bei einem Rundgang durch die Hauptstadt des Landes durchaus kun-
dig machen konnen, zum Beispiel in der 1892 erbauten ,,Alten Feste®, dem iltesten Gebdude
der Stadt. Bis 1915 war es die Unterdriickungszentrale der deutschen Kolonialherrschaft in
,Deutsch-Stidwestafrika“. Heute ist hier das Staatsmuseum untergebracht, in dem die namibi-
sche Geschichte seit etwa 1850 eindringlich dargestellt wird — fiir deutsche Besucher eine be-
schimende Begegnung. Aus der Zeit, als die Rheinische Missionsgesellschaft ihre ersten Sta-
tionen errichtete, ist unter anderem eine riesige Kanzelbriistung erhalten; in den Erlduterungen
dazu heiit es: ,,Das Christentum ebnete den Weg fiir den Kolonialismus.* Am brutalsten zeig-
te sich der deutsche Kolonialismus im Ausrottungskrieg gegen die Hereros vor hundert Jah-
ren, aus dem Marterwerkzeuge und Bilder mit Folterszenen iiberliefert sind.

Umfassend ist der lange, harte Weg zur Unabhingigkeit dokumentiert: der 30jdhrige Kampf
der Befreiungsbewegung SWAPO und ihres langjdhrigen Prasidenten Sam Nujoma gegen das
stidafrikanische Apartheidregime und dessen Unterstiitzer. Zur Erinnerung: Auf der Gegensei-
te spielten westdeutsche Banken und Industrieunternehmen und besonders der CSU-
Vorsitzende Franz Josef Strauf3 eine fiihrende Rolle. Strauf3 bezeichnete die Forderung nach
Abschaffung des Apartheid-Systems als ,,gespenstisch irreal” und bewertete die Forderung
nach gleichem Stimmrecht in Siidafrika und Namibia als ,,im Ergebnis menschenfeindlich
und in hohem Male unchristlich®, wodurch ,,dem Chaos der Weg gebahnt wiirde*.

Ganz in diesem Sinne hatte der CDU-Bundestagsabgeordnete Volkmar Kohler (Wolfsburg),
kurz bevor er 1982 in der Regierung Kohl der fiir die ,,Entwicklungshilfe* zustindige Staats-
sekretdr wurde, hinsichtlich der siidafrikanischen Befreiungsbewegung ANC und der namibi-
schen SWAPO erklirt, es gelte, ,,einer gewalttitigen Politik vorgeblicher Befreiung entgegen-
zuwirken®.

Diese jlingere deutsche Geschichte mit ihrem Rassendiinkel soll in unserem Einheitsstaat nun
vergessen werden. Deshalb erzihlt das Auswirtige Amt heute, 2005, dem Internet-Benutzer
dies: ,,Seit der Unabhingigkeit Namibias 1990 haben sich freundschaftliche und umfassende
Beziehungen zwischen beiden Léndern entwickelt... Damit wurde der besonderen Verantwor-
tung Deutschlands fiir seine koloniale Vergangenheit ebenso Rechnung getragen wie dem
Engagement der Bundesregierung (!; H.H.) und zahlreicher Kreise der deutschen Bevolke-
rung fiir die Unabhéngigkeit des Landes.* Gegen diese Darstellung und gegen das Vergessen
muf} man einwenden, was der Namibia-Kenner Henning Melber im Freitag richtig geschrie-
ben hat: ,,Vor 1989 hat die alte Bundesrepublik herzlich wenig zur Unterstiitzung des antiko-
lonialen Befreiungskampfes der SWAPO gegen die volkerrechtswidrige siidafrikanische Be-
satzung beigetragen®, und man muf} an die Worte jenes namibischen Regierungspolitikers er-
innern, die der erste Botschafter der Bundesrepublik im unabhingigen Namibia, Harald
Ganns, zustimmend zitierte: ,,Wenn es nur die Westdeutschen gegeben hitte, wéiren wir heute
noch im Exil.*

Allerdings: In den Jahrzehnten vor 1990 gab es noch die anderen Deutschen, die Biirger der
DDR und ihre Regierung, die ,,das Feld internationaler Solidaritdt weitgehend bestellten*
(Melber). Von hier wurden seit den 70er Jahren Kontakte zu Sam Nujoma hergestellt; von
hier wurden Lehrer, Arzte und Schwestern in die SWAPO-Camps in Angola entsandt, die
immer wieder von den siidafrikanischen Terrorbanden iiberfallen wurden; von hier kamen
auch vielfiltige materielle Hilfen. Und schlieBlich: Ab 1979 fanden in der DDR 400 namibi-
sche Kinder aus den Kriegsgebieten liebevolle Aufnahme und Betreuung, und diese Hilfsakti-
on wird im Staatsmuseum in der ,,Alten Feste* ausdriicklich gewiirdigt, mit Bildern, die das
Leben der geretteten Kinder in ihrer neuen Umgebung dokumentieren — Lichtblicke der
Menschlichkeit, die aus Deutschland nach Namibia kamen, und die einzigen Zeichen, die das
offizielle Deutschland in seiner Beziehung zum namibischen Volk in der Zeit seines Befrei-
ungskampfes entlasten.

In einem Bericht, der erfreulicherweise in das DuMont-Reisetaschenbuch iiber Namibia auf-
genommen wurde, erinnert sich ein Junge, der 1985 in die DDR gerettet wurde: ,,Erst kam ich
nach Bellin (Landkreis Giistrow; H.H.) und dann nach StaBfurt. Deutsch haben wir schnell
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gelernt und auch viele Freunde gefunden... Es war eine sehr schone Zeit. Wir haben sicher
und gut gelebt.” Selbst Springers Hamburger Abendblatt urteilte 2003 in einem Artikel {iber
das JagdschloB Bellin, wo ,,die namibischen Kriegswaisen und Fliichtlingskinder... auf Betrei-
ben von Margot Honecker... voriibergehend Heimat gefunden* hatten: ,,Das war fiir die Kin-
der... ein Segen®. Deshalb erhielt sie auch von dem damaligen Présidenten der Republik Na-
mibia, Sam Nujoma, im Dezember 2004 einen Brief nach Chile, in dem es heift: ,,In Aner-
kennung unserer freundschaftlichen personlichen Beziehungen und in Hochachtung fiir Sie
und Thren verstorbenen Ehemann, unseren lieben Freund, den hingeschiedenen Erich Hone-
cker, der half, die Befreiung unseres Landes voranzubringen, und fiir Thre Verdienste bei der
Fiirsorge um so viele namibische Biirger wihrend des Befreiungskampfes habe ich das aufler-
gewohnliche Vergniigen, Sie im Namen des Volkes und der Regierung der Republik Namibia
einzuladen, den 15. .Jahrestag der Unabhingigkeit mit Ihrer Anwesenheit zu beehren.*

Viele namibische ,,DDR-Kinder* sind inzwischen in fithrende Positionen gekommen; fiir ihre
,schonen Erinnerungen® danken sie der DDR &dhnlich wie ihr langjdhriger Prisident, der am
15. Unabhingigkeitstag sein Amt an Hifikepunye Pohamba iibergab.

Fanatische DDR-Abwickler haben das selbstverstidndlich ignoriert; darum haben wir es hier
nachgetragen.

Hartwig Hohnsbein, Pfarrer in Gottingen, beschdftigt sich schon ldnger intensiv mit der Rolle
der Amtskirchen in der Nazi-Zeit.
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