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- Staat und Demokratie

Gewalt gegen Frauen i eine Gefahr flr Frieden und
Sicherheit i Was unternimmt die GTZ dagegen?

Sexuelle Gewalt in Konflikten Sexuelle Gewalt gegen Frauen in bewaffneten Konflik-
. . . ten: Zahlen und Fakten

Im Jahr 2010 jahrt sicldie Verabschiedung dddoN-

Resolution 1323um zehnterMal Die internationale & A Sexuelle Gewalt gegen Frauen ist fir 51 Lander

meinschafist verpflichtetBericht dartiber zu erstatten, wie  dokumentiert
sie zur Umsetzung beigetragen Dt Resolutiorfordert A Ca. 70% aller vergewaltigten Frauen sind mit HIV/AIDS
u.a.: infiziert
o die Integration defeschlechterperspektive in alle A 90% aller Vergewaltigungen sind Massen- und
Bereiche von Friedenseinsaix®iedereingliederung A Mehrfachvergewaltigungen ) . .
. Das Alter von sexuell missbrauchten Madchen liegt bei
und Wiederaufbau. 10-17 Jahren
e Ausbildungsprogramme zur Sensibilisierung #on | A Der Anteil von Frauen an Friedensverhandlungen liegt
cherheitskraftei Friedensmisshen, um sexueller weltweit bei 4%
Gewalt gegen Frauen durcls @&icherheitspensal A 1.794 Frauen und 78.407 M&nner nehmen an UN-
in den Krisengebieten vorzubeugen. Friedensmissionen teil
e alleAkteure der internationalen Staatengemeinschart
auf Frauen im(Post)Konflikt besonderen Schutz
zukommen zu lassen und

e Frauen irFriedensverhandlungen aktiv einzubinde

SexuelleKriegsgewaltverfolgt dasziel, die gegnerische
Seite durch Zerstérung familidrer und gemeinschaftlicher

. . €T rukturen zu erniedrigen oder gar zu vernicBieaielt
Auf die UN-Resolutia 1325 aufbauendurde 2008 die nicht nur auidie Frauerselbstabh DenManrernwird ihre

UN-Resqutlon 1820 verabm]dllel t d|_e sexuelle G_ewalt a.'ﬁ/lachtlosigkeiVor Augengefihrt ndmlichden Schutz der
Kriegsverbrechen un@efahr fur Frieden und S'Cherhe"i:amilie undGemeinschaficht langergewahrleisteru
verurteiltMit der UN-Resolution 188&urden 2009 bigh konnen Um diese Erniedrigungn und vermeintlichen
rige Forderungen prazisiert ufidsen wurdedurch eien SchwéacheabzuwehrenwerderMissbrauchtgom sozialen
Sondeberichterstatter sowfganktionsmaoglichkeiteveit- Umfeldhaufig zuMit) Schuldige gemachtind aus Fain
rer Nachdruck verlieherie wenigspéter verabschiedeteIien und GemeindeausgestoRerihnlich geht es auch

gN—S(es?:_lf(tthn fl_SEéBebt td's_I.Rc’"é(;er\ﬁrrg'e hFraue?bl(ren einer wachsendefahl mannliche Opfer sexueller Gewalt
OE Onk',, In Inedensstabiisrenda Malsnahmen u in Konflikten BewaffneteKonflikte verstarkenoftmals
nehmen konnen stereotype Rollenbildmit einer mitarisierterund gewa#

El_ese Res;lghon?fn trégilfﬁtld Tats?:che?echnznl\g/]l," dass sam aufgeladendviannlichkeitwahrendFrauenzu A Bie h
riege und bewalinereontlikie von Frauen un annér, o i silisiernw@rden Diese Rollenbilderbestehen in

unterschiedlich erlelwterden Besonderd-rauenerfahren PostKonfliki-Phasen fort. So  sind PostKonflikt-

Unfterdrpckl\tjlng und :u'\s;lb(:]uftudgrch Seﬁt{elld(rufatgsg{ Gesellschadn von einemerhdhtenGewaltniveau gepragt,
stah’ wie aﬁzz)rlun 7 enrtac %iwt"." |gu3g[o m|” welches siclin hausliche und o6ffentliche Gewalt gegen
chwangersc g9, Zwangsprostitutiorund sexuelle FrauenniederschlagtDiese Gewaltform verhindeut a.

Sklavenf:GemeIte Ansteckung mit '._”VADS sowidzer- eire ausgeglichene Beziehumgschen den Geschlechtern
talverstimmelungnd Zwangsabtreibungeehmen Fna:

en ferner didoglichkeitneues Leben zu geben
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und kanreinestrukturelldUrsache fleinenerneuten As-  gerkriegebetroffenund leidennoch immer unter der e
brucheines gewaltsamen Konflikten letzung ihrer Rechte und gewadtiti Ubergriffen.

Konflikte bietenaberauchdie Chance traditionelleGe-  Seit 2004 unterstiitztedGTZ durch ein Kooperationgvo
schlechterrollen aufbrechenSo missen Frauanfgrund haben den Wiederaufbau in Burubitses dient desta-
der Abwesenheiton Mannen Aufgaben Ubernehmedie kung lokalerinstitutionen bei der Wiedereinglierung
zuvor nur den Mannern zustand&ie sichern ddsin-  rickkehrender FlichtlingeMilizen, ExKombattanteh-
kommenihrer Familienund organisieren das Off@tie innenundinternVertrieb@er, demWiederaufbau der Ha
Leben de verrichten beispielsweise zusatzlitypisch ser undderKonfliktbearbeitung

ménnliche Arbeiten in Landwirtschaft und Handedl Im Fokus der GTZstehendie kommunalen Planungspr
Ubernehmepolitische Verantwortung in ihren Gemeinderzesse unter Beteiligung der Bevolkediad;6rderungles
Diese neuen Rollen werden jedoch von zurlaham Versdhnungsprozessund die Starkungler lokalen Konf-
Eheméannermmeist nur schwerakzeptiert. Sie versucherliktldsungskompetengErauen warehislangauf kommua-
dann oftmals durctiieim Konflikt erlernte Handlungsiwe ler Ebene unterreprasentiédin eine aktive Teilhabe von
se der Gewalanwendung die alte Geschlechterordnund-rauenan Planungsvorhaben und BEntscheidungener
wiederherzustellen. kommunadn Verwaltung zu bewirken, solldurch Aufid-

In Bezug auf dieJN-Resolution 1325 und di®lgeesol- rungs und Sensibilisierungsarbeit diesen Institutionen
tionen ist die Forderung von Frauen in Konfliknd in  vemehrt Fraueeingebundewerden
PostKonflikt-Gesellschaften eine Grundvoraussetaung
die Gewaltspirale aufzubrectsmwieFrieden und Siche ;
heit zu ermdglichenDie zwei nachfolgendeBeispiele e
zeigen welchen Beitrag die GTZ leistet und welche W i
kungen dabei erzielt vden.

Burundi: Unterstiitzung der Wiedereingliederung

Projekt: Unterstiitzung des Programmes zur Wiedereinglie-
derung von Fluchtlingen

Ziel: In der Provinz Gitega sind die sozio-6konomischen
Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung und Versdhnung verbessert.

Lokale Partner: Ministerium fur nationale Solidaritat, Ruck-
fuhrung von Fliichtlingen und soziale Wiedereingliederung;
Ministerium fur Dezentralisierung und Gemeindeentwicklung;
Ministerium fur Planung und Wiederaufbau; Staatlicher Land-
wirtschaftsdienst auf Provinzebene

Laufzeit: Marz 2004 bis Dezember 2010 (Verlangerung um

eine weitere Projektphase bis Dezember 2013) Nach drei Jahresind die Riickkehrer Bsozentder Bevd-
kerung in allen kommunaleninstitutionenmit 14 Prozent

. . o . Mitgliederanteil Uberproportional in der Gesamtbevolk
Burundis Geschichte ist Uberschattet Auseinandemse .4 reprasentierB5 Prozentder Riickkehrervertreter
zungen zwischen den Volksgruppen der Hutu und geresingFrauen (2004:-06 Prozent angestrebt waren 25
Tutsi. Besonders verheeremrendie Massakein den  po e pDamit sind die gesetzterZiele des Vorhabens
Jahrenl972 und 199dei denermehrere hunderttausendyg, yich (ibaroffen. Die groReTeilnahme vorFrauen ist
Menschen starbeBie waren AuslOstir eine Fluchtelle  oin 76ichengafiir dass sisichaktiv ambffentichen Leben

von eine halbe Million Menschen in die Nachbarlande[]m am Wiederaufbabeteiligen wollen, aber auch ein

und die interne Vertreibungnzahlige MenschenDie 5 hsendes Vertraugegeniiber Angehorigen der anderen
Unterzeichnung des Friedensveesagn Arusha im Jahr gynie auforingen bzw. diesen Vertrauensausistst
2000 stabilisierte die Lage imuBdi zunehmend und IbStemitgestaIten

eineRuckkehrdynamigus Verséhnung und Wiedsgnglie-

derungwerden jedocldurch fortbestehendeMisstrauen
undlokale Konflikte erschweFRrauen sindneben Kindern
und alten Menschebesondersron cen Folgen des Bl




dass edestimmteGrunde fir einen Mann gibt, Gewalt
gegen seine Frau anzuwenden. Insofern ist hausliche Gewalt
ein drangendes Problem in der kambodschanischeh Gesel
schaft. Dieses hohe, gegen Frauen gerichtete Gewaltpote
tial istunter anderenauf die langen Kriegsjahre und die
traumatischen Ereignisse unter der Gewaltherrschaft der
Roten Khmer zurtickzufihren. Der gesellschaftlichelVerha
tenskodexCh bap Sregchreibt Frauen zudem vor, zkric
haltend, bescheiden und dem Mann gegeniiber dienend zu
sein. Hausliche Gewalt wirdn de Gesellschaftrimar als
Privatangelegenheit der Familie gesehen.

Um die Rechte der Frauen in Kambodscha zu starken,
unterstutztdie GTZ seit 2002 ein Vorhabeit dem Ziel

das Ministerium fUr Frauenangelegenheiten sowie andere
relevanteRegierungsstellen und Organisationen bei der
Umsetzung eines Gewaltschutzgesetzes zu unterstitzen.
2005 wurde das Gesetz zum &char hauslicher Gewalt

und zumSchutz von Opfern verabschiediies stelleinen

ersten Erfolg dar underbessertie Rechwrundlage der
"Frauen in Kambodscha erhehliftas Gesetz umfasst die

Bislangwurdenfast 18000 Vertretérinnen lokalemstitu-
tionen (Frauenanteil42,8 Prozen} in genderorientierter
Entwicklung, Kampf gegen Frauengewalt, Familied
Erbrecht, Férderung sozialer Kohasion und Konflikémal

gement sowie Fuhrungskompetenzen und partizipatiyglention vonsexuelle und kérperliche Gewalt und

Planungsmethodefortgebildet Es ist angestbt, diean- schafft auBerdem die Rechtsgrundlage dafiir, dass auch

fangllcheUnzufnedenhen d.er Frauen mit dsonflikt- Gemeindgite,Dorfchefsund diePolizeibei Fallen hausl
schllchtungsstrukturmm verrlngerT83Proze.mder Fraugn cher Gewalt eingreifekdnnen. Ergebnisse eineeuen
ge_ben heut(? an, mit den lokalen Mechanismen zufnedegtaﬁie zu Gewalt gegen Frauen von 2009 belegen, dass sich
sein (geschatzter Ausgangswert: 40 Prozent). das Bewusstsein gegenlber hauslicher Gewalt bei der

Einhsign(ijfikanterhErfolg (:)eéorhgk()jensr;stdie_lrlllansprub- Mehrheit der Bevolkerung stark gedndert hat. Es ist auch
nahme deberschnungbeitund der materiella Unters- festzustellen, dass im Vergleich zu 2005 der Anteil von

titzungsleistungon 2.561Haushaltenntern Vertriebener pyi ictan die hausliche Gewalt als nicht akzeptatells
inellbewerten, stark angestiegen ist.

Uber die Halfte der geforderten Haushalte werden
Frauen gefuhrBo hat das Vorhaben einen Beitrag geleistet,
en seitJahrzehntebestehendes Misstrauen zu mindern, g
dass digntern Vertriebenen aus den Lagern in itne
prungliche Umebungurickkehrten.

Kambodscha: Férderung der Frauenrechte

Projekt: Forderung der Rechte der Frauen

Ziel: Das Ministerium fur Frauenangelegenheiten (MOWA),
weitere relevante Regierungsstellen und zivilgesellschaftliche
Organisationen setzen das Gewaltschutzgesetz wirksam und
effizient um.

Lokaler Partner: Ministerium fur Frauenangelegenheiten
(MOWA); Koénigliche Akademie fiir Justizberufe; Social Servi-
ces of Cambodia (SSC); Project Against Domestic Violence
(PADV); Gender and Development Cambodia (GADC); Cam-
bodian Defenders Project (CDP)

Laufzeit: Juli 2002 bis Dezember 2010

Beider Implementierung und Uberwachang Einhaltung
In Kambodscha ist eimohes Gewalhiveauin Familie und des Gesetzes unterstutzt die GTZ das Ministerium flr
Gesellschaft zu beobachten. Die Mehrheit der Befragieauenangelegenheiten. So gibt es lagitkesiwformait
einer Studie zu Gewalt gegen Frauen im Jahr 2005 glanskampagneiiber Radio, Fernseheand Werbetafeln



aber auch in Form vddroschiren und BicherDes We

teren werderFachkrafte im Frauenministerium, ine-G
sundheitsbereich, in Polizei und Justiz, aber auch in NGOs
geschultdie das Thema aifalls in die Offentlidteit tra-

gen unddabei helfen sollen, dass hausliche Geichit
langer tabuisiert wird. Durch die Bewusstseinsbilding g
lingt es mehr und mehr mit Tatern ins Gesprach aa-ko
men und Uber gewaltlose Konfliktldsungsstrategien fur
familidare Spannungerzu diskutieren. Das tragt dazu bei,
dass hausliche Gewalt immer weniger toleriert wird. Nach
Durchfuhrung der Aufklarungskampagnen und Schulungen

reduzierte sich 2009 die Anzahl jener, die es f¢r Agel

akzept abel 0 gegdnarddereanzuweGdemw a | t
25 Prozent. Gleichzeitig stieg der Anteil der Befragten, die
diese Verhaltensweisen udeinen Umstéanden fur akze

tabel 6 erachten um 35 Prozen

R . . ..
Neben der Bewusstseinsbildung werden gezielt MaRnaHfefl!!l 2009 wurde der Nationale Aktionsplan zur Rrave

zur Unterstiitzung von Ogiin ergriffen. Hierfur wird die tion von Gewalt gegen Frauen durch die kq.mbodschanische
NGO Social Services Cambodia jS®Cde Ausbildung R€9i€rung angenommen. Neben der Fortfihrung ven Au
von Sozialarbeiteihnen beraten. Die Opfer nutzen digl@ringskampagnen und der Starkungiemstleistungen
Angebote der mehr als 260 Sozialarbeitaen um ve- far Opfe_r ha_usllcher Gewalt rickt _m(_—:~hr und meh_r die
mehrt ihre Rechte wahrzunehmend wissen wohiand Notwendigkeit dgr Erhebupg von statistischen Daten in den
an wensie &£h wenden konnen. Daneben unterstdigt Yordergrund. Die sgematische Datensammiung Ber

GTZ die NGO Transcultural Psychosocial Justice (TPC5 ,iCh _hauslicher_Ggwalt erfordert d_as Zusamiesn von
die bereits {iber 1600 Menschen durch psychosoziale éz?atllchen Institutioneauf verschleQenen Ebenen. Um
tung, Selbsthilfegruppen sowie Therapien unterstiitzt FSIS korrekte Datenerh_ebL_mgermogl!chgnwerden_rel—
Seit 2006 hat sich so die Zahl der FalleGewalt in den vante Akteure, zum Beispiel aus Polizei und, iestietzt

Familien nach Aussagen der Befragten (¢rtliche BehorlfBf], 9eschult. AuBerdem werden staatliche Akteuderbei

Polizei, lokale Frauenrate, Absolventen von WeitmfuhrErSfellung von éitlinien und der Konzeption von Trainings
den Schulen) verringert. Den befragten Gemeinaté beraten, so dass die rechtlichen Regelungen des- Gewal
Frauenraten gelingt es nach eigenen Angaben, mia-derrgrutzgesetzes auch auf Distriihd - Gemeindeebene

tern Uber gewddise Konfliktldsungsstrategien fur familiardmgesetzt und_ angewendet werden konnen. Verlass_liche
Angelegenheiténs Gesprach zu kommen. Daten bieten die Chanaas Gewaltschutzgesetz auch i

Zukunft adaquat anzupassen.
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